Kansallisen Kokoomuspuolueen
kunnallisohjelma vuonna 1931

Kunnallisella itsehallinnolla on maassamme ikivanhat juuret. Sen sailyttamista
koskemattomana on kaikkina aikoina pidetty yhtena kansalaisvapauden kulmakivista.
Tama kasitys on Kansallisen Kokoomuspuolueen kunnallispoliittisen ohjelman lahtokohtia.

Kunnallinen itsehallinto on edelleen séailytettdavd mahdollisimman laajana.

Kunnallisen itsehallinnon sailyttaminen koskemattomana ei merkitse vain sita, etta kunnille
jatetdaan vapaus hoitaa hallintotehtavia valitsemiensa omien viranomaisten kautta, vaan
ennen kaikkea sita, etta kunnille varataan taloudelliset edellytykset pitd& huolta
paikallisista kunnan asukasten yhteisista tarpeista. Aikaisemmalla lainsdadannolla
maariteltiin vain eraiden kunnallistehtéavien yleiset piirteet, jota vastoin naiden
yksityiskohtainen sovelluttaminen paikallisiin oloihin ja kuntien asukasten taloudellisiin
mahdollisuuksiin oli jatetty kunnan asukasten omaksi asiaksi. Itsendisyytemme
saavuttamisen jalkeen viimeksi kuluneina vuosina on lainsaadanté alkanut yha
yksityiskohtaisemmin maaritelld kunnallistehtavien siséltda ja talldin usein jattaytynyt
valinpitamattomaksi siitéa, miten kunnat voivat taloudellisten edellytystensa puitteissa nama
tehtavat suorittaa. Kuntien vapautta varojensa kaytt66n on taten sidottu ja siten varsin
huomattavasti supistettu kunnallista itsehallintoa.

Séaadettaessa lakeja, jotka sitovat kuntien varoja tahi asettavat kunnille varsinaisten
kunnallisten toimien ulkopuolella olevia valtion tehtéavia, on meneteltava suurella
varovaisuudella.

Kuntien itsehallintoa ei ole rajoitettu viime vuosina vain edellaesitetyn luontaisen
lainsaadannon kautta, vaan ovat valtion viranomaisetkin osaksi uuden lainsd&dannon
heille mydntaman valtuuden nojalla osaksi omasta aloitteestaan pyrkineet vierittdmaan
kuntien kannettavaksi yha uusia velvoituksia. Valtiovallan edustajat ovat nimittéin ennen
kaikkea koettaneet rajoittaa valtion osalle tulevien menojen maaréé, mista on
luonnollisena seurauksena kuntien rasitusten kasvaminen. Samaan suuntaan on pyrkinyt
kehitysta viemaan myos kaikkein tuorein lainsdadanto. Valtion viranomaiset ovat alkaneet
sekaantua yha pienempiin asioihin kunnallishallinnossa, joka seikka vaikeuttaa
kunnallishallinnon tarkoituksenmukaista ja jarkiperaista hoitoa sen eri aloilla. Sitapaitsi on
valtion valvonta etupaassa tehostanut vain sellaisten kunnallisten velvollisuuksien
kirjaimellisen ankaraa suorittamista, jotka aiheuttavat menoja kunnille, jota vastoin laissa
edellytettyd kuntien taloudenhoitoa koskevaa yleista valvontaa ei ole kehitetty eik& asiain
kulkuun vaikuttavalla tavalla kaytantoon sovellutettu.

Valtionvalvonta ei saa vaikeuttaa kuntien jarkiperaista taloudenhoitoa, vaan sen tulee
rajoittua kevytmielisen kunnallispolitiikan ja varainkayttelyn ehkaisemiseen; kunnille
erityisissa laeissa sadadettyjen, varoja kysyvien velvollisuuksien tayttdmisessa ei ole
asetettava suurempia vaatimuksia kuin on valttdmatonta ja kuntien talous voi kohtuudella
kestaa.

Seka viimeksi kuluneina vuosina laaditut useat lait etté sota-ajan seuraukset ovat
asettaneet kuntien suoritettaviksi tehtavia, joiden tayttdminen on koetellut kuntien



veronmaksukykya ennen tuntemattomalla tavalla. Etenkin erindiset maaraykset
oppivelvollisuuslaissa ovat tehneet kunnan raha-asiain hoidon sangen vaikeaksi. Maan
taloudellisen elaméan vakiintumisen yhtena edellytyksenéa on pidettava sita, etta tata
verorasitusta mahdollisuuden mukaan pyritaan alentamaan. Tarkeana edellytyksena
siihen pyrittdessa on kuitenkin se, ettei maaraamisvalta kunnan asioissa luisu veroa
maksamattomiin kasiin.

Kuntien kaytettavina olevat varat ovat monella tavoin sidotut suoritettavien tehtéavien
aiheuttamiin kustannuksiin, joten kuntien on vaikea valittomilla kustannuksia vahentavilla
keinoilla pyrkia edellaesitettyyn tulokseen. Ainoa tarjolla oleva valitdn keino on se, etta
kuntien hallinto ja taloudenhoito koetetaan saattaa mahdollisimman
tarkoituksenmukaiseksi, joten kdy mahdolliseksi noudattaa saéstavaisyytta kuntien
hallinnossa. Kunnallisverotuksen alentamiseen on pyrittava valillisten keinojen kautta,
osaksi pidattymalla lahivuosina varoja vaativista uudistuksista, joten veronmaksajien
maksukykyisyyden lisddntymista voidaan kayttda kunnallisverotuksen alentamiseen,
osaksi ryhtymalla sellaisiin toimenpiteisiin, joiden kautta kunnan asukasten
veronmaksukykya korotetaan. Samalla voidaan harkita, eikd kunnallismetsien
hankkiminen kuntien kaytettavaksi olisi sopiva keino kunnallisten tuloléhteitten
lisddmiseksi. Tallaisessa toiminnassa on valtiovallan kuntien pyrkimyksia tuettava. Misséa
edellytyksia on, olisi kuntien kohtuushinnoin koetettava hankkia nykyisena pulakautena
alueellaan mahdollisesti myytaviksi joutuvia metsatiloja. Kuitenkin on kunnalle tuloléhteita
hankittaessa aina varottava, ettei sen kautta tervetta yksityisyrittelidisyytta lamaannuteta.
Painvastoin vaatii kunnan etu auttamaan voimainsa mukaan téllaisia tuottajia paasemaan
vaikean ajan yli.

Tarkoituksenmukaisen hallinnon ja taloudenhoidon jarjestelyn kautta on kuntien pyrittava
saastavaisyyteen ja vakiinnuttamaan taloudellista asemaansa.

On pyrittava asteittain toteuttamaan paaasiassa vain niitd kunnan tulolahteiden kayttéa
vaativia uudistuksia, jotka lainsaadannon velvoituksesta tai kuntien omasta aloitteesta jo
on pantu alulle.

Veronmaksukyvyn korottamiseksi on kuntien pidettavéa toiminnassaan erikoisesti
paamaarana sellaisten tehtavien suorittamista, joiden kautta edistetaan kunnan
asukkaiden ja maan yleista taloudellista hyvinvointia.

Kuntien on lahitulevina vuosina kiinnitettava erikoinen huomio kunnallisverotuksen
alentamiseen. Siina tarkoituksessa on tuettava kuntien toimintaa niille sopivien tuottavien
tuloldhteiden hankkimiseksi.

On pyrittava saamaan lainsdadantoteitse aikaan helpotuksia etenkin oppivelvollisuuslain
soveltamisessa.

Useampia kuntia koskevissa asioissa on naiden kesken alettu yh& suuremmassa
maarassa harjoittaa yhteistoimintaa, mika on ollut eduksi monille yleishyodyllisille
toimenpiteille. Sentdhden olisi kuntia laajempain hallintoalueitten yhteisten asiain kasittelya
varten laadittava suunnitelma toteutettava niin pian kuin taloudelliset edellytykset sen
sallivat.



