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1. KOKOOMUKSEN YMPARISTOPOLITHKAN
PERUSLINJAT

1.1. Ymparistévastuun yhteiskunta

Ihmiskunnan nykypolvien on tehtava paatoksensa, miten maapallon elinkelpoisuutta ja
elaman moninaisuutta uhkaavat vaarat torjutaan.

YmparistOkatastrofeja tapahtuu jatkuvasti. Maapallon elinkelpoisuus on uhattuna.
llImastonmuutos, ultraviolettisateilyn lisdantyminen, maaperan seka vesien pilaantuminen
ja happamoituminen etenevat.

Ymparistbongelmien aiheuttajina ovat luonnosta piittaamattomaan oman edun tavoitteluun
perustuva aineellinen kasvu, liikakansoitus ja kdyhyys. Taloutta ja yhteiskuntia on kehitetty
huolehtimatta ekologisesta kestavyydesta. Kehittyneiden maiden pyrkiessa jatkuvaan
aineelliseen kasvuun kulutetaan seka uudistuvia etta uudistumattomia luonnonvaroja liikaa
ja harkitsemattomasti. Useat laajaa teollisuustoimintaa harjoittavat kansakunnat levittavét
jatteensa ja tuotannosta vapautuvat ainekset vielakin lahes kasittelemattomina
ymparistoon.

Maailmanlaajuiset ymparistouhat koskettavat Suomea. Ihmisen aiheuttaman
ilmastonmuutoksen vaikutukset alkavat nakya. Maaperan ja vesistdjen happamoituminen
jatkuu. Vaikka kotimaiset paastét saataisiinkin kuriin, naapurivaltioista kulkeutuu
maahamme jatkuvasti happamoittavia laskeumia.

Ymparistonsuojelu on kaikkien velvollisuus. Ymparistonakokulma on siséllytettava
kaikkeen yhteiskunnalliseen seka taloudelliseen suunnitteluun ja paatéksentekoon.
Jokaisen yksilon ja yhteison on otettava taysi vastuu ymparistonsuojelun tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tarvitsemme kaikilla elamanaloilla perusteellista arvo- ja
asennemuutosta seka rohkeita paatoksia, jotta voimme siirtyd ymparistovastuun
yhteiskuntaan seka ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvaan markkinatalouteen.

1.2. Kokoomuslaisen ymparistopolitiikan periaatteet



Kokoomuksen perusperiaatteisiin kuuluu elaman kunnioittaminen kaikissa muodoissaan ja
yksil6llisyyden laajentaminen. Korostamme ymparistomoraalin merkitysta. Jokainen yksilo,
yhteiso ja yritys on moraalisessa ja oikeudellisessa vastuussa toiminnastaan.

Ymparistonsuojelu on luonnon suojelemista elaman itsensa vuoksi, ihnmisen talouden
sopeuttamista luonnon talouteen seka elinympariston suojelemista, hoitamista ja
uudistamista. Luonnon suojelemiseen sisaltyy ajatus, ettéd vuosimiljardien kuluessa
kehittynyt, monimuotoinen eldma on sindnsa arvokasta. Jokainen elidlaji ja sen jokainen
yksild on ainutkertainen ja jokaisella on biosfaarissd oma merkityksensa. Ajatteluun
siséltyy eettinen katsanto, elaman kunnioittaminen.

Ihmisen on oman tulevaisuutensa vuoksi lopetettava luonnon tuhoaminen, koska ihminen
osana luontoa on taysin riippuvainen sen elinvoimasta. Ympariston pilaantuminen ja
luonnonvarojen tuhlaus on pysaytettava seka luonnon- ja kulttuuriympéristoa on
hoidettava ja uudistettava.

Kokoomuslaisen politiikan padméaarana on sailyttdd luonnon monipuolisuus ja kestava
uusiutumiskyky. Terveellinen, viihtyisa ja virikkeita antava elinymparistd seka mahdollisuus
perustarpeiden tyydyttdmiseen kuuluvat kansalaisoikeuksiin. Naméa kuuluvat
taysimaaraisena myaos tuleville sukupolville. Kokoomuksen paamaarana on sellaisen
elinympariston turvaaminen, jossa voimme toteuttaa itseamme sopusoinnussa luonnon
kanssa ja jossa elaman laatua yllapidetdan kestavalla tavalla.

Elinymparistomme on yhteinen, jakamaton kokonaisuus. Ymparistdongelmia ei voida
ratkaista pelkastaan kansallisella paatoksenteolla. Kansainvalisen yhdentymisen ja
vuorovaikutuksen tarkeimpié osia on ymparistoyhteistyo.

1.3. Kestava kehitys

Kestavan kehityksen tavoitteena on edistad ihmisyhteiséjen hyvinvointia itse
valitsemallaan tavalla, joka on ekologisesti kestavalla pohjalla. Kestavan kehityksen
periaate tahtaa siihen, ettd ihmiset elavat rauhanomaisesti ja oikeudenmukaisuutta
noudattaen sopusoinnussa luonnon kanssa.

Lantisten teollistuneiden maiden taloudellisen kasvun luonnetta on muutettava
maarallisesta laadulliseksi. Kasvavasta materiaalisesta kulutuksesta on siirryttéava
henkisen kasvun edistdmiseen. Kulutusketjuja ja -tapoja on muutettava. Tuhlaileva ja
ymparistolle haitallinen kulutus on korvattava saastavaisella ja ymparistoystavallisia
hyodykkeitd suosivalla kulutuksella. Kehitystéa ei pida nahda kulutuksen ja elamén
materiaalisten edellytysten jatkuvana kasvuna.

Kestavan kehityksen toteutumisen perustana on pohjoisen ja etelan valisen taloudellisen
eriarvoisuuden ratkaiseminen. Tah&n pyrkimykseen on hyvinvointivaltioiden osallistuttava
nykyista suuremmin taloudellisin voimavaroin seka uudistamalla kansainvalisen kaupan
rakenteita.

Pitkalle kehittyneissa teollisuusmaissa kasvun tuloksia on ohjattava etenkin tutkimukseen,
koulutukseen, kehitysty6hon ja ymparistonsuojelun investointeihin seka kehitysmaiden
auttamiseen.



Ymparistod kuormittavalle toiminnalle on maariteltava selvat, ympéariston sietokykyyn
perustuvat rajat. Luonnonvaroja kaytettdessa ja jalostettaessa on otettava huomioon
hyodyntamisesta aiheutuvat haitat. Uudistumattomia luonnonvaroja on kaytettava
saastelidasti ja korvattava uudistuvilla luonnonvaroilla. Kulutuksen ja tuotannon
periaatteisiin on kuuluttava raaka-aineiden kierratys. Tuotantotoiminta on vastuussa
tuotteidensa ymparistovaikutuksista koko niiden elinkaaren ajan.

2. TOIMINTAOHJELMA

2.1. Kohti ekososiaalista markkinataloutta

Ymparistovastuu ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus on toteutettava ekososiaalisen
markkinatalouden keinoin. Talouden dynamiikkaa on ohjattava antamalla sille
ymparistonsuojelullisesti oikeat rajat ja kannusteet. Talouden kehitysta on ohjattava
turvaamaan henkisen kasvun mahdollisuudet, riittava aineellinen toimeentulo,
oikeudenmukaisuuden toteutuminen seka kaikille yksiloille sisalléltaan rikas elama.

Ekososiaalinen markkinatalous on kestavan kehityksen mukainen kansanvaltainen
markkinatalous. Se sailyttda luonnon toimintakyvyn ja elinkelpoisuuden ja toteuttaa
sosiaalista oikeudenmukaisuutta.

Sitovin ymparistonormein ja hallinnollisin maarayksin varmistetaan ymparistokuormituksen
vaheneminen. Ekososiaalisessa markkinataloudessa ymparistokustannukset tehdaan
nakyviksi ja vaikutuksiltaan tehokkaiksi. Ekososiaalisen markkinatalouden toteuttamiseksi
Kokoomuksen mielesta on ryhdyttdva noudattamaan seuraavia periaatteita:

« taloudellisten ohjauskeinojen tehokas kayttaminen
e energiaa, luonnonvaroja ja ymparistoa saastavan teknologian kehittaminen
« kuluttajatietouden lisdaminen.

2.1.1. Taloudelliset ohjauskeinot

Taloudelliset ohjauskeinot ovat pelkkaa normiohjausta tehokkaampia tuotannon ja
kulutuksen muuttamisessa ymparistoystavalliseksi. Luonnonvarojen kulutukselle, energian
kaytdlle ja ymparistdn rasittamiselle on asetettava hinta kuluttajalle, tuottajalle ja koko
yhteiskunnalle. Ymparistohinta on siséllytettava kansantuotelaskelmiin ja yritysten
tuloslaskelmiin.

Verotusrakenteen uudistamisella on ympariston suojelu saatava houkuttelevaksi ja
pilaaminen kalliiksi. Verotusta on painotettava niin, etta tuotteiden ja toimien kustannuksiin
voidaan lisata niiden ymparistéhaitan mukainen vero. Samalla on siirryttava myos
luonnonvarojen oton ja kayton verotukseen.

Henkildverouudistusta on jatkettava niin, etta tulojen verottamisesta siirrytdan kulutuksen
verottamiseen.

Yritysten ja kuluttajien toimintaa on ohjattava haittaveroin, jotka kohdistuvat energian ja
luonnonvarojen kaytt6on, sek& maksuin, jotka maaraytyvat tuotantoprosessien ja



tuotteiden ymparistokuormituksen mukaan. Liiketulon verotusta ja sosiaaliturvamaksuja on
kevennettava, ettei kokonaisverorasitus kasva.

Tuotannon tehokkuutta parantamalla yritys voi pienentéaé haittaveron maaraa. Porrastettua
paastomaksua yritys voi pienentad vahentamalla ymparistokuormitusta. Paastoémaksusta
vapautuu toiminnan tapahtuessa luonnon sietokyvyn rajoissa. Ymparistdtaseen
kayttoonotolla on kannustettava yritysten toimintaa ymparistoystavalliseksi.

Yrityksen, yhteison ja yksilon, joka turmelee ymparistdd, on maksettava haittojen ehkaisyn
ja vahinkojen korjaamisen kustannukset. Periaatetta ei pida soveltaa siten, ettd ympariston
saastuttaminen muuttuu luvalliseksi maksua vastaan. Ymparistoa valittomasti
saastuttavalle toiminnalle on asetettava tiukat paastorajat. Ymparistdn pilaaminen ei saa
olla edullisempaa kuin siirtyminen uuteen energiaan, luonnonvaroja ja ymparistoa
saastavaan tekniikkaan.

2.1.2. Ymparistonsuojelutekniikka

Uusi teknologia on saatava palvelemaan ymparistéa. Tekniikan kehittamista ja
suunniteltuja investointeja on arvioitava niiden ymparistovaikutusten mukaan. Avustukset
on suunnattava vain ymparistoystavallisiin hankkeisiin. Tuotantotoiminnassa on
sovellettava yhd enemman energiaa, luonnonvaroja ja ymparistba saastavaa teknologiaa.
Taloudellista tukea on lisattava saastavan teknologian ja puhdistustekniikan tutkimukseen
seka tuotekehitykseen. Tuotannollisissa investoinneissa ymparistonsuojelukustannukset
on siséllytettdva normaaliksi osaksi kokonaiskustannuksia, jolloin erilliset avustukset
kayvat tarpeettomiksi. Taloudellisia voimavaroja ja tekniikan kehittdmista on suunnattava
siten, etté luonnonvarojen kayttd saadaan entista enemman kierratykseen perustuvaksi.

2.1.3. Kuluttajatietoisuus

Ympaéaristoongelmat teollisuusmaissa johtuvat pohjimmiltaan ylettémasté kulutuksesta.
Kuluttaja voi ohjata paatoksillaén ja valinnoillaan tuotantoa ymparistda sdéstavampiin
menetelmiin seka kestavien, laadukkaiden ja ymparistoystavallisten hyddykkeiden
tuottamiseen.

Kansalaisjarjestojen ja kuluttajaliikkeiden toiminnalla on merkittava osuus
ymparistévastuun integroimisessa koko yhteiskuntaan. Kansalaisjarjesttt voivat edistaa
nykyistd ymparistomyonteisempéaé kuluttajapolitikkaa ja kulutustottumuksia.

Ympaéristd on nostettava yleiseksi elaman laadun mittariksi. Ymparistolle ystavallisempien
tuotteiden on oltava edullisempia kuin ymparistéa rasittavien. Kuluttajien on saatava
oikeaa tietoa eri tuotteiden valmistuksen, kayton ja jatteiden kasittelyn vaikutuksista
elinymparistéon esimerkiksi tuotemerkinnéissa.

Kuluttajan on vastattava ostamansa tuotteen ymparistokuormituksesta johtuva hinta.
Jatteiden lajittelu ja toimittaminen keruupisteisiin kuuluu kuluttajille.

2.2. Lainsdadannon ja hallinnon uudistaminen

Suomen ymparistdlainsaadanttd on hajanainen ja sisalloltaan puutteellinen. Lainsaadanto
siséltdd monimutkaisia ja paallekkaisia lupamenettelyja ja ilmoitusvelvoitteita. Hajanaisuus



haittaa ymparistonsuojelun yleista edistamista seka toiminnanharjoittajien ja
ymparistéviranomaisten toimintaa.

Taloudellisten ohjauskeinojen kehittamiseksi on nykyista lainsdadantéa parannettava ja
yhtendistettava. Lupa- ja ilmoitusjarjestelman velvoittavuus taloudellisiin ohjauskeinoihin
nahden on maariteltava mahdollisimman tasmallisesti. Samalla on kestavan kehityksen ja
ymparistonsuojelun tavoitteet sisallytettava lainsaadantoon.

Ymparistohallinnon tuloksellisuuden pahimmat esteet ovat hajanainen rakenne ja
voimavarojen puute. Ymparistéhallinnon kehitys on hidastunut, vaikka tyétehtavét ovat
lisdantyneet.

Ymparistbongelmiemme ratkaisemiseksi ja kansainvalisten velvoitteiden toteuttamiseksi
on ymparistbhallintoa kehitettava tulevaisuuden tarpeiden mukaisesti.

o Ymparistonakokulma on otettava huomioon kaikkea lainsdadantda uudistettaessa.

e Ymparistolainsaadannon tavoitteiksi on otettava lainsdadannon ja hallinnon
toimivuuden parantaminen sek& suojelun tehostaminen.

« Valmisteilla olevat ymparistta ja kestavaa kehitysta koskevat kansainvaliset
sopimukset on otettava huomioon Suomen lainsdadanndssa.

« Lainsdadantta ja verotusta on uudistettava niin, etta yritysten investoinnit
ymparistoystavalliseen tekniikkaan tulevat edullisiksi.

« Vanhentunut luonnonsuojelulainsaadantomme on uudistettava nykyisten
vaatimusten ja pohjoismaisten tavoitteiden mukaisesti. Luonnonsuojelulakia on
muutettava niin, etta viranomaiset saavat riittévat keinot ja oikeudet uhanalaisten
elidlajien esiintymisalueiden ja arvokkaiden elinymparistdjen suojelemiseksi.

e Ymparistolainsaadannon rikkomuksista aiheutuvien seuraamusten on oltava niin
tuntuvia, etta ne pysayttavat ympariston pilaamisen.

« On tehostettava ymparistovahinkojen ja -rikosten toteamista ja tutkintaa.
Ymparistorikoksia koskevia saannoksia on yhtenaistettava seka otettava
ymparistorikoksia koskeva luku rikoslakiin. On luotava saadokset, joilla yhteis6
voidaan asettaa vastuuseen ymparistorikoksista ja turvata riittdvat sanktiot.

e Ymparistonsuojelun integraatioperiaatteen mukaisesti on parannettava
ymparistéhallinnon ohella muiden hallinnonalojen velvollisuuksia ja
mahdollisuuksia vastata ymparistonsuojelusta omalla alallaan. Viranomaisten
tehtavajakoa on selkeytettava ymparistonsuojelutoiminnassa.

« Vesi- ja ymparistdhallituksesta on muodostettava ymparistéhallintoa tukeva
kehittamiskeskus.

« Vesilainsaadannon mukaiset ymparistolupa-asiat on otettava mukaan
ymparistonsuojelun yhtenaislupajarjestelmaan.

« Valiportaan hallintoa on uudistettava yhdistamalla vesi- ja ymparistopiirit ja
l&&ninhallitusten ymparistonsuojelutoimistot l&anirajoja noudattaviksi ja
parannettava yhteyksia paikallisviranomaisiin.

o Alueelliselle ja paikalliselle hallinnolle on osoitettava ympariston hoidossa
tarpeelliset voimavarat.

« Jatehuoltoa on kehitettava niin, ettd raaka-aineiden kierratys toimii hyvin ja tulee
liketaloudellisesti kannattavaksi.

« Kuntien yhteisten kaatopaikkojen perustamista on tuettava avustuksin ja
korkotukilainoin.



« Kunnallisen itsehallinnon toimivuus ymparistonsuojelussa on taattava keventamalla
valtion keskushallinnon ohjaus- ja valvontatointa seka kehittamalla piirihallintoa
konsultoivaan suuntaan.

« Budjetointiin ja tilinpaatoksiin on liitettdva energia-, luonnonvara- ja
ymparistokuormituslaskelmat.

« Kansalaisten oikeuksia ja mahdollisuuksia osallistua ymparistoa koskevaan
paatoksentekoon jo suunnitteluvaiheessa on parannettava.

2.3. Ymparistovaikutusten arviointi

Ympaéristovaikutusten arvioinnilla tarkoitetaan suunnitelmien, paatéksien ja toiminnan
kokonaisvaikutusten selvittamista.

Ymparistovaikutukset voivat olla valittomia, kuten maataloustuotannon vaikutukset vesiin
tai ilmaan tai ne saattavat ilmeta vasta vuosien kuluttua ympariston laadun sekd maan ja
vesien tuottokyvyn hitaana huononemisena ja luonnon tuhoutumisena. Valilliset
ymparistovaikutukset ovat usein huomattavasti vakavampia kuin suorat vaikutukset.

Usein on kyseessa monen eri tekijan yhteisvaikutukset. Siksi on selvitettava toimintojen
valittomat ja valilliset vaikutukset seka pitkaaikaisvaikutukset. Samoin on tarkasteltava
tuotteiden ja toiminnan kokonaisvaikutuksia ymparistéon.

Ymparistovaikutusten arvioinnin kehittdminen on ennaltaehkaisevan ymparistopolitiikan ja
sen integroinnin kannalta tarkeaa. Ymparistovaikutusten arvioinnin ja yhtenaisen
lupamenettelyn on oltava painopisteena hallintoa kehitettaessa.

« Valtion- ja kuntien hallinnossa on otettava kayttoon lainsaadantoa, suunnittelua,
paatoksentekoa ja toimeenpanoa koskeva ymparistdvaikutusten
arviointimenettelyt.

e Hajanaisen ja osin paallekkaisen lupamenettelyn tilalle on luotava yhtendinen
ymparistdlupajarjestelma, jossa samalla kertaa voidaan ottaa huomioon hankkeen
kaikki ymparistovaikutukset.

o Uusiin, ympariston muuttamista, kuormitusta ja luonnonvarojen kayttéa koskeviin
saadoksiin on siséllytettava ymparistdvaikutusten etukateen tapahtuvaan arviointiin
velvoittavat sddnnokset.

e On luotava ympaéristovaikutusten arvioinnin tueksi tehokas ja monitieteinen
ympariston tilan seurantajarjestelma.

« Toiminnanharjoittajan on arvioitava suunnitteilla olevan toiminnan
ymparistovaikutukset ja tarkkailtava ympariston tilaa sekéa raportoitava niista
viranomaisille.

2.4. Ympariston tila
2.4.1. Tutkimus ja seuranta

Monipuolisella ymparistotutkimuksella on ensiarvoinen merkitys kehityksen ohjaamisessa,
ymparistdongelmien vaikutuksien selvittdmisessa seka syntyneiden ymparistdhaittojen
korjaamisessa. Ymparistonsuojelussa ja sita koskevassa paatoksenteossa tarvitaan
lisdantyvasti kritiikille alistettua tietoa. Kansainvalista tutkimusyhteistyota on liséattava
tutkimuksen tuloksellisuuden tehostamiseksi.



Paatoksenteossa on hyddynnettava entista painotetummin tutkimuksia ympariston tilasta,
muutosten suunnasta ja merkityksesta. Tehokas ja monitieteellinen ympariston tilan
seuranta antaa luotettavan perustan ymparistovaikutusten arvioinnille. Seuranta on
jarjestettava pysyvaksi ja siihen on liitettava uudet vaatimukset tayttava velvoitetarkkailu.

Ymparistotietouden parantamiseksi ja ennalta ehkaisevan ymparistoépolitiikan
tehostamiseksi on lisattava tuntuvasti ympariston tutkimuksen, seurannan ja
tiedontuottamisen maararahoja.

Vesi- ja ymparistontutkimuslaitoksesta on kehitettava ymparistontutkimuskeskus,
joka yhteistydssa valtion tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen kanssa tuottaa
ymparistotietoa nykyista tehokkaammin ja arvioi saatavan tiedon merkitysta.

Valtion tutkimuslaitosten toimintaa on kehitettéava niin, etta kukin laitos huolehtii
aiemman toimialansa ohella myos ymparistétutkimuksesta ja -tiedon hankinnasta.
Ymparistontutkimuskeskuksen tulee koordinoida tutkimustoimintaa, joka tahtaa
ymparistokysymysten monitieteiseen ratkaisemiseen ja ennaltaehkaisemiseen
seka luonnonvarojen kestavaan kayttoon.

Ymparistotutkimusta on lisattava korkeakouluissa ja Suomen Akatemiassa seka
huolehdittava siita, etta kaikilla tieteenaloilla voidaan saada ymparistonsuojelun
opetusta. Tutkijakoulutusta on alalla lisattava.

Eri viranomaisten toiminnan yhteensovittamista ja yhteistyota ympariston tilan
seurannassa on tehostettava ja kansainvalista yhteistyota kehitettava.

2.4.2. Ymparistotiedotus

Ymparistontutkimus, seuranta seka lupa- ja ilmoitusmenettely tuottavat
ymparistoviranomaisille ja tutkimuslaitoksille runsaasti erilaista tietoa. Ymparistotiedon
kerddminen ja tehokas kayttd ovat perusteina johtopaatoksille ja toimenpiteille, joilla
elinymparistbdmme parannetaan.

« Kansalaisten on saatava oikea kuva siitd, mitd ymparistéssamme tapahtuu ja mité
keinoja kansalaisilla on vaikuttaa tilanteen parantamiseen.

o Ymparistotietoa on véalitettava kaikille. Tarkeimmat tavat ovat tiedon levittdminen
joukkoviestimien valityksella seka erityisjulkaisujen ja oppikirjojen avulla. Tietoa on
myds valitettava lapaisevasti kaikessa koulutustoiminnassa.

« Suomen on osallistuttava entistd enemman kansainvalisten
ymparistotietoverkostojen seka tietokeskusten kehittamiseen.

« Kuluttajan tiedonsaantia tuotteiden ymparistévaikutuksista on parannettava muun
muassa tuotteiden ymparistomerkinnoilla, energiavirtalaskelmilla ja
ymparistotaseella.

« Tuoteselosteisiin on merkittdva tuotteissa kaytetyt aineosat.

e Ympariston tila -raportin lisdksi on julkaistava suppeampia, mutta samalla
yksityiskohtaisempia alue- ja aihekohtaisia raportteja.

2.5. Ympaéristokasvatus ja ymparistokoulutus
Tieto johtaa elamantapamme ja asenteidemme muutokseen. Ympaéristokasvatuksella ja -

koulutuksella muokataan asenteita ja kulutustottumuksia pyrkiessamme kohti terveempaéa
elaméntapaa ja elinymparistoa.



YmparistOkasvatuksen ja -koulutuksen tehtavana on antaa kokonaiskuva ihmisen,
yhteiskunnan ja ympariston riippuvuus- ja vuorovaikutussuhteista. Ymparistokasvatukseen
ja -koulutukseen kuuluu tietojen, taitojen, myonteisten asenteiden ja toimintavalmiuksien
luominen. Keskeisella sijalla on opettajankoulutus.

Opettajien perus- ja taydennyskoulutuksessa on lisattava ymparistokasvatuksellista
ainesta.

Ymparistbkasvatus on aloitettava varhaislapsuudessa ja ulotettava kaikille
koulutusasteille.

Peruskoulujen asennekasvatuksellisiin tavoitteisiin on siséllytettava ymparistdarvot
ja ymparistokoulutus on toteutettava omana valinnaisena oppiaineenaan.
Ymparistonsuojelu on siséllytettava eri kouluasteilla osaksi kaikkien oppiaineiden
opetusta.

Ymparistonsuojelukoulutuksen opintokokonaisuuksia on siséllytettava kaikkiin
tutkintoihin. Erityisen tarkeita ymparistdopinnot ovat taloudellisilla ja teknisilla
aloilla.

2.6. Luonnonsuojelu

Suomella on tarkea asema alkuperaisluonnon sailyttajana, onhan meilla viela laajalti
puhdasta ja koskematonta luontoa. Luonnonsuojelualueiden merkitys on kasvanut viime
vuosikymmenina, koska luonnon tehokas talouskaytté on ulottunut yha laajemmille
alueille. Luonnonvaraiset elain- ja kasvilajit ovat korvaamattomia, silla ne ovat
ainutkertaisia ja takaavat ekosysteemien ja myds koko biosfaarin toiminnan.

Luonnonsuojelualueiden hankinnan monimutkaisuus ja epaselvyydet korvausten
saannissa ovat aiheuttaneet maanomistajissa haluttomuutta alueiden suojeluun.

« Suojeluohjelmien toteuttamiseen on varattava riittdvasti varoja, etteivéat ne viivasty
kohtuuttomasti. Maanomistajille on maksettava kaypa korvaus suojelualueista.
Myds suojelualueiden hoitoon, kayttoon, valvontaan ja tutkimukseen on osoitettava
lisdd voimavaroja.

« Kansallis- ja luonnonpuistojen kartoitus ja perustaminen on ulotettava eteldiseen
Suomeen, jossa ei nykyisin ole riittavasti kansallispuistoja eika muita
luonnonsuojelualueita.

e Suomessa ei ole maisemansuojelua koskevaa lainsaadantoa eika tarkoitukseen ole
varattu erityisalueita. Luonnonsuojelulakiin on sisallytettdva maisemansuojelua
koskevat sd&nnokset.

2.7. Energiatalous

Raaka-aineiden rajallisuus ja vakavat ymparistdongelmat vaativat tulevaisuudessa yha
kasvavaa panostusta uusien puhtaiden ja kestavien energiavaihtoehtojen tutkimukseen.
Hyvinvointiyhteiskunnan kohtalonkysymys on, miten energiahuolto saadaan
maailmanlaajuisesti sovitetuksi yhteen kestavan kehityksen periaatteiden kanssa.

Vakavat kansainvaliset ymparistduhat, kuten ilmastonmuutos ja happamoituminen, ovat
yhteydessé energian tuotantoon ja kayttoon. llImastonmuutoksen yksi merkittava syy on
fossiilisten polttoaineiden kaytdsta aiheutuvat hiilidioksidipaastot. llmastonmuutoksen



seurauksena merenpinta kohoaa lahivuosikymmenina ja monet rannikkokaupungit ja
tihedan asutut seudut uhkaavat jaada veden alle.

Eri energialahteilld, -muodoilla ja -jarjestelmilla on erilaisia seka yhteiskunnallisia
vaikutuksia etta ymparistovaikutuksia ja -riskeja, joiden esittdminen yhteismitallisesti ja
vertailukelpoisesti on hankalaa ja arvovaraista.

o Energian tuotannon ja kaytén ymparistovaikutusten vahentaminen edellyttaa
energian saastoa, energian kayton hyotysuhteen tehostamista, energiajarjestelman
rakenteellista muuttamista ja uutta, parempaa puhdistustekniikkaa. Energian
saastba voidaan edistaa panostamalla energiataloudellisten koneiden ja laitteiden
tutkimus- ja kehitysty6hon seka asettamalla energian kulutusnormeja, jotka
Suomessa kaytettavien uusien laitteiden on taytettava. Nain markkinoille tulee vain
energiaa taloudellisesti kayttavia koneita ja laitteita.

« Tavoitteena on oltava vahintaan kokonaisenergiankulutuksen kasvun
pysayttdminen vuosituhannen vaihteeseen mennessa ja supistaminen
viidenneksella vuoteen 2010 mennessa seka uusien kestavaa kehitysta tukevien ja
ymparistoystavallisten energiantuotantomenetelmien kayttéonotto. Tama ei saa
johtaa muiden luonnonvarojen tuhlaamiseen.

« Energiatutkimusta on tehtava laajoista ja erilaisista lahtokohdista. Voimavaroja on
suunnattava selkeasti nykyistd enemman energian sdaston tutkimukseen seka
uudistuvien ja vaihtoehtoisten energialdhteiden edistamiseen. Tuulivoimaa,
bioenergiaa ja aurinkoenergiaa on jatkuvasti tutkittava ja kehitettava, jotta niiden
tarjoama lisé uudistuviin energiavaihtoehtoihin voitaisiin hyddyntaa. Tuuli- ja
aurinkoenergia voivat olla jo lahitulevaisuudessa paikallisesti merkittavia
energialahteitd esimerkiksi saaristossa, rannikoilla ja Tunturi-Lapissa.

2.8. Maa- ja metsatalous

Suomen maatalouspolitikan ongelmina ovat krooninen ylituotanto, tavoitteiltaan
ristiriitainen saantelyjarjestelma ja tuotannosta aiheutuvat ymparistéhaitat. Vesistolle
aiheutuvat haitat on mahdollisimman tarkoin estettéava. Nykyisin vesien fosfori- ja
typpikuormituksesta noin puolet on perdisin peltoviljelysta ja karjataloudesta.

Metsatalouden ymparistbhaitat aiheutuvat padasiassa avohakkuista, ojituksista ja
voimaperaisesta maanmuokkauksesta. Osin myos lannoituksesta ja torjunta-aineiden
kaytosta.

Peltoviljelyssa on vahennettava ravinteiden ja torjunta-aineiden kulkeutumista pinta-
ja pohjavesiin. Viljelysten ja vesistojen valisia suojakaistoja ja huuhtoutumista
estavia ojitustapoja on kehitettava ja otettava kayttdoon ensi tilassa.

o On kehitettava ymparistoystavallisempia lannoitteita ja torjunta-aineita.
Typpilannoitteet on mahdollisimman laajasti korvattava biologisella typensidonnalla
ja orgaanisilla ravinteilla.

Tutkimusta on lisattdva seka orgaanisten kasviravinteiden tuotannon etta
luonnonmukaisten torjuntamenetelmien kehittAmisessa.

Maatalousneuvontaan on siséllytettdva myos ympaéaristonsuojelun edistaminen.
Metsantutkimuksessa on kehitettava luonnonmukaisia uudistus- ja
metsanhoitomenetelmid, joita suositaan ensisijaisina vaihtoehtoina, ja samalla on
turvattava luonnonsuojelun ja virkistyskayton tarpeet.



o Vesakontorjunnasta kemiallisin keinoin on luovuttava.

2.9. Rakennettu ymparisto

Yhteiskuntamme rakenne on nopeasti kaupungistunut. Ymparistopolitikassa on
panostettava entista laadukkaampiin yhdyskunta- ja aluerakenteisiin ja niiden
suunnitteluun. Rakennettu ymparisto on luotava terveelliseksi ja viihtyisaksi.

« Kuntien yleiskaavoituksen ja seutusuunnittelun perustaksi on otettava kestavan
kehityksen periaate.

Rakennusten ja rakennetun ympariston kayttoikaa on pidennettava niiden
kestavyytta seka teknista ja sosiaalista toimivuutta parantamalla. Rakennusten
kunnossapito on tehtava taloudellisesti houkuttelevaksi.

Lahiéiden perusparantamisessa on pantava enemman painoa keskeneraiseksi
jadéneiden ja ymparistoltaan puutteellisten asuinalueiden kehittdmiseen.

Omaleimaiset kylayhteisot ja kaupunkien vanhat yhtenaiset miljoot on suojeltava
riittavan yksityiskohtaisin kaavamaarayksin.

Taajama-alueiden liikkennehaittojen vahentamiseksi joukkoliikennetté on kehitettava
joustavammaksi ja kilpailukykyiseksi.

2.10. Maailmanlaajuiset ongelmat
2.10.1. imastonmuutos

Kasvihuonekaasujen jatkuva lisddntyminen ilmakehassa muuttaa elinmahdollisuuksiamme
maapallolla. Hiilidioksidi aiheuttaa suurimpia muutoksia, mutta myos klooratut hiilivedyt,
eraat typpiyhdisteet ja metaani vaikuttavat kielteisesti iimakehaan. Kaasuja syntyy
energian tuotannossa, likenteessa, teollisuustuotannossa seké maa- ja metsataloudessa.
Ihmisen toiminnan aiheuttamista hiilidioksidipaastoista fossiilisten polttoaineiden osuus on
maassamme noin 2/3 ja metséatalouden (ojituksen ja maanmuokkauksen seurauksena)
noin 1/3.

llImastonmuutos on Suomen kannalta hyvin ongelmallinen. Pohjoisilla alueilla
muutosvauhti on arvioiden mukaan selvasti nopeampaa kuin muualla. Vuoden
keskilampdtila saattaa 30-40 vuodessa nousta 4-50C ja talvilampdtila jopa 10-160C.
lImastonmuutos voi vaikuttaa myds merivirtoihin. Jos Golf-virta muuttaa suuntaansa tai
sen virtaus heikkenee, saattaa Skandinavian ilmasto jopa kylmeta.

« Suomen on laadittava ohjelma, jolla hiilidioksidipdé&stdja voidaan vahentaa Toronton
sopimuksen mukaisesti 20 prosenttia vuoden 1988 tasosta vuoteen 2005
mennessa. On myods valmistauduttava ohjelman tiukentamiseen.

o Tutkimusta ja tuotekehitysta lisaamalla on parannettava paastoja vahentavaa
tekniikkaa.

2.10.2. Otsonikato
Ylailmakehan otsonikerroksen ohenemisen aiheuttama lisaantynyt ultraviolettisateily

vaurioittaa kasveja, tuhoaa valtamerten pintavesien planktonia seka lisaa ihmisten riskia
sairastua ihosyopaan. Jo 10 prosentin ohenema otsonikerroksessa pienentaa



huomattavasti monien kasvien satoa. 50 prosentin ohenema uhkaa koko elibkunnan
olemassaoloa.

Otsonikerroksen ohentumiseen vaikuttavat monet eri tekijat. Tarkeimmiksi otsonin
tuhoajiksi ovat osoittautuneet kloorifluorihiilivedyt eli CFC-yhdisteet (freonit). Ne ovat hyvin
pitkaikaisia ja reagoivat otsonin kanssa ultraviolettisateilyn vaikutuksesta. Ne nopeuttavat
kasvihuoneilmiota.

Vaikka kloorifluorihiilivetyjen ja ns. halonien kaytto lopetettaisiin heti, aiemman toiminnan
vaikutukset ulottuvat lahes sadan vuoden paahan

Valtioneuvosto on tehnyt paatoksen, ettd CFC-yhdisteiden kaytdsta uusissa kayttoon
otettavissa laitteissa luovutaan vuoden 1994 loppuun mennessa.

o CFC-yhdisteiden kayton ja tuotannon lopettamisaikataulua on nopeutettava.
Suomen on lopetettava CFC-yhdisteiden tuotanto ja kaytté kokonaan vuoden 1992
loppuun mennessa.

« On olennaisesti vahennettadva myods kaikkia muita paastoja, jotka vaikuttavat
haitallisesti ylailmakehan otsonikerrokseen.

e Olemassa olevat kloorifluorihiilivety- ja halonildhteet on havitettava niin, ettei
ymparistolle vaarallisia aineita vapaudu.

2.10.3. Happamoituminen

Energian tuotannosta, teollisuudesta ja liikenteesta peraisin olevat rikin ja typen oksidit
kulkeutuvat pitkia matkoja ilmakehésséa. Ne muuttuvat hapoiksi kosteassa ilmassa, mutta
viimeistaan metsissa tai jarvissa. Maataloudesta haihtuva ammoniakki voi vélillisesti olla
happamoitumisen syyna.

Metsdmaan lapi virtaavat hapot huuhtovat maaperasta tarkeita kasvinravinteita.
Ravinteiden puute hairitsee ja heikentaa erityisesti puiden kasvua. Hapan laskeuma
vapauttaa maaperaan sitoutuneita metalliyhdisteita, jotka pitkalla aikavalilla myrkyttavat
maaperaa ja pohjavesia.

Metalliyhdisteet aiheuttavat myrkytyksia eliostélle seka kasvustoissa etté vesistoihin
kulkeutuneina.

Suomessa happamoitumishaittojen nopea ilmeneminen on seurausta karusta,
vahakalkkisesta maaperastamme. Happamoituminen ei tapahdu hetkessa, vaan maapera
ja vesistot muuttuvat hitaasti. Happamoituminen jatkuu niin kauan, kun rikki- ja
typpiyhdisteita laskeutuu enemman kuin luonnon omat mekanismit pystyvat
kompensoimaan. Haitalliset vaikutukset nakyvat erityisesti metsissa ja pienissa jarvissa,
mutta myo6s yhdyskuntien kayttovedessa.

Kotimaisten paastdjen osuus kokonaislaskeumasta on kaikissa Euroopan maissa
vahainen. Paastdjen vahentamiseksi tarvitaan kansainvalista yhteistyota ja sopimuksia.
Rikkipaastojen kansainvalinen vahentamistavoite on 30 prosenttia vuoden 1980 tasosta
vuoteen 1993 mennessa. Suomi on omalta osaltaan ilmoittanut vahentavansa
rikkipaadstoja 50 prosenttia. Typen oksidien vahentamistavoitteen mukaan vuoden 1994
jalkeen paastomaara ei saa ylittdéa vuoden 1987 tasoa. Maamme on liittynyt myos



kansainvaliseen julistukseen, jonka mukaan typen oksidien paastdja pyritaan
vahentdmaan 1980-luvun tasosta noin 30 prosenttia vuoteen 1998 mennessa.

Aiemmat paastottavoitteet eivat ole olleet riittavia. Happamoitumisen ehkaisemiseksi on
asetettava tavoitteeksi rikkipdéstojen vahentaminen ainakin 80 prosentilla vuoden 1980
paastottasosta vuoteen 2000 mennessa seka typen oksidien ja muiden typpiyhdisteiden
paastojen vahentaminen 30 prosentilla vuoden 1980 tasosta vuoteen 1998 mennessa:

« Energian tuotannon ja teollisuuden paastoja on vahennettava parantamalla
laitosten hyotysuhdetta, vahentdmalla polttoaineiden rikkipitoisuutta ja
varustamalla laitokset ymparistonsuojelun kannalta kokonaisvaikutuksiltaan
parhailla mahdollisilla rikki- ja typpiyhdisteiden puhdistusmenetelmilla.

« Verotuksellisesti on suosittava ymparistolle haitattomimpia liikenneratkaisuja seka
vahan energiaa kuluttavia ajoneuvoja.

« On panostettava ajoneuvojen tekniseen kehittelyyn energiankulutuksen ja
ymparistonkuormituksen vahentamiseksi. Ajoneuvon hankinnan verotusta on
kevennettava ja siirryttdva enemman ajoneuvon kayton verotukseen.

« Autoliikenteen pakokaasumaarayksia erityisesti raskaiden dieselajoneuvojen osalta
on tiukennettava. Tiukentaminen on aloitettava dieselkayttdisesta
joukkoliikenteesta, ja sen vuoksi on kansainvélisesti paatettyjen raja-arvojen
kayttoonottoa aikaistettava Suomessa.

« Taajamaliikenteen aiheuttamia paastdja on vahennettava suosimalla erityisesti
raideliikenteen rakentamista sekéa muun vahapaastoisen joukkoliikenteen
kehittamista.

« llman saasteiden kaukokulkeutumisen aiheuttamat ongelmat on ratkaistava seka
kansainvalisin sopimuksin etté taloudellisen ymparistdyhteistyén avulla.

2.10.4. Kemikaalistuminen

Teollisessa kaytdssa on nykyisin noin satatuhatta kemikaalia ja kayttoon tulee jatkuvasti
uusia tuotteita. Suurin osa kemikaaleista ja niiden hajoamistuotteista joutuu aikanaan
ymparistoon. Kemikaalien ympéristo- ja terveysvaikutuksia ei tunneta riittavasti. Ihminen ja
elinymparist6 ovat joutuneet alttiiksi monille haitoille, joita kemikaalit tai niiden tuotanto
ovat aiheuttaneet.

Kemikaalien haittojen mittaaminen ja ennakoiminen seka tehokkaan kemikaalivalvonnan
jarjestaminen ovat osoittautuneet erittain vaikeiksi tehtaviksi. Kemikaalien vaikutusten
arviointi seka tuotannon ja kayton tuloksellinen valvonta on mahdollista vain lisdamalla
koulutusta ja asiantuntijoiden kayttoa.

Ravintoaineisiin tuotanto- ja jalostusvaiheessa joutuvilla tai lisattavilla kemikaaleilla on
omat haittansa. Huoli téallaisten aineiden vaikutuksista ihmisen terveyteen on muuttanut
kulutustottumuksia. Uhkia ihmisille ja ymparistolle aiheuttavat myods kemikaalien
valmistuksen, varastoinnin ja kuljetuksen aikaiset vahingot.

Pohjavesien tila on viime aikoina merkittavasti huonontunut. Maaperan kasittely ja
happamat laskeumat ovat yhdessa lisanneet pohjavesien nitraatti- ja
raskasmetallipitoisuuksia. Myos tiesuolaus, kaatopaikat, maanalaiset 6ljysailiot ja
kemikaalien huolimaton kasittely uhkaavat pohjavesien tilaa.



Viime vuosina on ilmennyt tapauksia, joissa ympariston saastuttajaa ei ole saatu
my6hemmin selville. Laskun maksajan puuttumisen vuoksi alueen puhdistaminen on
saattanut viivastya vuosikausia. Ymparistovahinkojen korvaaminen lisaisi kansalaisten
motivaatiota ymparistovahinkojen selvittdmiseen.

« lhmisen terveydelle ja ymparistélle haitallisten aineiden kayttéa on vahennettava ja
kehitettava turvallisempia vaihtoehtoja.

« Vaarallisten aineiden kuljetus ja varastointi on jarjestettava nykyista
turvallisemmaksi. Kuljetus on keskitettava rautateille.

o Kemikaaleille on asetettava ympaéristovaikutusten mukainen haittavero tai
haittamaksu.

« Pohjavesivaroja on suojeltava entistd tehokkaammin ottamalla pohjavesialueiden
suojelutarve huomioon kaikessa maankéayton suunnittelussa ja paatoksenteossa.

« Oljysuojarahastosta on muodostettava laajempi ymparistvahinkorahasto, josta
maksetaan esimerkiksi saastuneiden maa-alueiden puhdistamisesta aiheutuvat
kustannukset silloin, kun maksajaksi on joutumassa henkil6 tai yritys, joka ei ole
aiheuttanut kyseistd ymparistévahinkoa.

2.11. Kansainvalinen ymparistoyhteisty6

Kestavan kehityksen aikaansaamisen perustana on pohjoisen ja etelan valisen
taloudellisen eriarvoisuuden ratkaiseminen ja ihmisten perustarpeiden tyydyttaminen
kaikkialla maailmassa. TAméan tavoitteen saavuttamiseksi on hyvinvointivaltioiden
panostettava kehitysyhteistydhon nykyista enemman. Kestava kehitys edellyttdd myos
kansainvalisen kaupan rakenteiden uudistamista.

llIman ja veden laatuun ei saada riittdvan nopeasti oleellista parannusta, elleivat
taloudellisesti ja teknologialtaan vahvat Pohjoismaat tue heikossa taloudellisessa
asemassa olevia maita puhtaampiin tuotantomenetelmiin siirtymiseksi.

Suomen on yhdessa muiden Pohjoismaiden kanssa aikaansaatava tehokas
ymparistoyhteistyd Neuvostoliiton ja itdisen Keski-Euroopan maiden kanssa.

Ymparistokysymysten ratkaiseminen on nostettava kansainvalisessé politikassa
keskeiseksi paamaaraksi. Tama saattaa menna jopa valtion suvereniteetin ja
itsemaaraamisoikeuden edelle.

o Ymparistokysymysten ratkaiseminen edellyttda nykyista sitovampaa kansainvalista
velvoite- ja pakotejarjestelmaad ymparistbnormien noudattamisessa. YK:n
yhteyteen on perustettava ymparisto- ja kehitysneuvosto ja sen alaisuuteen
ymparistojoukot.

o On perustettava eurooppalainen ympaéristérahasto, jolla tuetaan
ymparistdinvestointeja ja paasttjen vahentamista.

« Suomen on pidattaydyttava hankkeista, jotka ovat ristiriidassa kestavan kehityksen
ja ymparistonsuojelun tavoitteiden kanssa.

« Suomen harjoittaman kehitysyhteistyon sisaltdéd on suunnattava uudelleen. Suomen
on tuettava niita pyrkimyksia, jotka estavat teollistuneiden maiden tekemien
ymparistévirheiden toistumisen maissa, joissa kehitys on vasta tulossa teolliseen
vaiheeseen. Kehitysyhteistydhankkeet on suunnattava ympariston tilan
parantamiseen ja perustarpeiden tyydyttdmiseen.



e Suomen on jatkossakin pidettava kiinni YK:n yleiskokouksen hyvaksymasta
tavoitteesta ohjata vuosittain kehitysyhteistydhon 0,7 prosenttia
bruttokansantuotteesta. Lisaksi bkt:sta 0,3 prosenttia on suunnattava

kansainvaliseen ymparistdyhteistython kuten itdisen Keski-Euroopan
ymparistévahinkojen korjaamiseen.



