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Kuntakannanoton on valmistellut Kokoomuksen kunnallis- ja aluepoliittinen

tormikunta. Kannanotto on hyviksyty puoluehallituksessa 12.3.2011.



TIEKARTTA
TULEVAISUUDEN
KUNTAKENTTAAN

un kunta- ja palvelurakennetta kehitetdén, on 16ydettdvé malli, joka on kuntalaisen kannalta
I< paras. Malli joka turvaa palvelut ja takaa kuntalaisille aidot vaikuttamismahdollisuudet.
Hallinto on ainoastaan véline kohti hyviéd palveluita. Kokoomus sitoutuu hallintohimmeleiden
rakentelun sijaan kaikkein tdrkeimpéédn: turvaamaan suomalaisten palvelut vaikeasta talousti-

lanteesta huolimatta. Me arvostamme palveluita, ldhikouluja ja neuvoloita, emme kunnantaloja.

Kokoomuksen tavoitteena on tyossdkiynti- ja asiointialueisiin perustuvat, taloudellisesti vahvalla
pohjalla toimivat itsenéiset ja elinvoimaiset kunnat. Kuntien ja valtion vilisen tehtdvinjaon tulee
olla selked ja kansalaisille ymmaérrettivi. Paikallisdemokratia toimii kuntien sisélld ja asukkaiden
paikallisidentiteetti on vahva. Kuntien mééré on tulevaisuudessa selvisti nykyistd pienempi ja

uudet, vahvat kunnat palvelevat paremmin kuntalaisia.

Kaikilla suomalaisilla on oikeus laadukkaisiin peruspalveluihin, keskeisimpini sosiaali-, tervey-
denhuolto- ja koulutuspalvelut. Néistéd palveluista Suomessa vastaavat pddosin kunnat. Kuntien
vahva talous ja toimiva palvelurakenne ovat siksi aivan keskeisid kysymyksid suomalaisten hyvin-

voinnin turvaamisessa.

Hallinto ja sen rakenteet eivit ole itseisarvo. Hallinto on ty6viline, jonka avulla varmistetaan pal-
veluiden laadukas jdrjestiminen ja saatavuus kustannustehokkaasti ja oikea-aikaisesti. Vieston
ikddntyessé ja kustannusten noustessa kuntien hallintorakenne on osoittautunut liian raskaaksi
— julkinen taloutemme ei kestd nykyisid menoja. Kuntasektorin tehokkuus on yksi Suomen kan-

santalouden avainkysymyksista.
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SUUNTANA
PAREMMAT PALVELUT

K ehittyvin kuntakentéin péétavoite on paremmat palvelut. Kunta on sopivan kokoinen silloin,
kun se pystyy vastaamaan laadukkaista terveys- ja sosiaalipalveluista, monipuolisesta kou-
lutuksesta, ympéristdn viihtyisyydesté ja turvallisuudesta sekd kokonaisvaltaisesta maankayton,

liikenteen ja asumisen suunnittelusta ja toteutuksesta.

Paremmat palvelut eivit tarkoita ldhtokohtaisesti kalliita palveluita vaan fiksummin jirjestettyja
palveluita. Kuntalaisten tarpeita on kuunneltava yhi tarkemmalla korvalla, ja palvelurakenteiden
on vahvistettava ihmisten yksilollistd tarpeiden huomiointia. Laajempi vdestopohja antaa parem-

mat mahdollisuudet palvelupolkujen uudistamiseen ja valinnanmahdollisuuksien lisddmiseen.

Paremmat palvelut tarkoittavat mm. panostamista ennaltachkiisevdin toimintaan. Kun esimer-
kiksi terveysongelmia onnistutaan ehkidiseméién ennalta, ihmisten eliménlaatu paranee ja sairaan-

hoitokustannukset pienenevit.

Laaja valinnanvapaus on osa parempia palveluita. Kunnissa kolmas sektori ja yritykset on otet-
tava tiiviimmin mukaan palveluiden tuottamiseen ja kuntalaisten valinnanvapautta lisdtddn mm.

palvelusetelijarjestelméi kehittdmalla.

Palveluiden kehittdmiseksi kidyttd6n tulee ottaa Ruotsissa toimiva palvelualoite. Téll4 hetkelld kun-
nat arvioivat itse omaa toimintaansa. Palvelualoite velvoittaisi kuntia vertailemaan toimintaansa
myo0s ulkopuolisiin palveluntarjoajiin. Palvelua tuottava yksityinen toimija voisi esittdd kunnalle
vaihtoehtoisen, laadultaan paremman tai kustannuksiltaan edullisemman palvelutarjouksen ja

kunnan olisi tehtdvéi vertailu omaan toimintaansa.
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KUNTIEN JA
MARKKINOIDEN SUHDE

K untien rooli palveluiden jirjestdjani ja kehittdjind on murroksessa. Kunnilla on jatkossa-
kin vastuu palveluiden jirjestimisestd. Kunnalla on oltava omaa palvelutuotantoa, jotta
osaaminen sdilyy ja markkinat eivit saa ylivaltaa palveluiden tuottamisessa. Yksityinen monopoli

on vield julkistakin monopolia pahempi vaihtoehto.

Kokoomuksen mielestd suurempi kuntakoko takaa toimivat markkinat. Isossa kunnassa on
riittdvdn vahva oma tuotanto markkinoiden tasapainottamiseksi ja varaa hankkia riittdvi
kilpailutusosaaminen. Kunta voi paremmin avata haluamansa toiminnat Kilpailulle ja edistda
uuden yritystoiminnan syntymistd kuntaan. Kuntien vastuu toimivien markkinoiden syntymisessé

palvelusektorille on suuri.

Kokoomus uskoo, ettd toimivat markkinat lisddvit kuntalaisten valinnanvapautta ja parantavat

palveluiden laatua niin julkisella kuin yksityiselldkin sektorilla.
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KUNTIEN HENKILOSTO
HYVINVOINNIN
TURVAAJANA

I < unnissa tyoskentelevdt ammattilaiset ja asiantuntijat rakentavat joka pidivd suomalaista

hyvinvointia. Vdeston vanheneminen ja tydikdisten suomalaisten méiédrin viheneminen
aiheuttaa kuntien henkilostolle haasteita niin lisddntyviné palvelutarpeena kuin kunnan henkilds-
ton eldkoitymisen kautta. Vuoteen 2020 mennessé yli kolmasosa ja vuoteen 2025 mennessi noin

puolet nykyisistd kunta-alan tyontekijoisté siirtyy eldkkeelle.

Jo nyt monissa kunnissa pitevien ammattilaisten palkkaaminen joihinkin tehtiviin on vaikeaa.
Erityisesti ongelma korostuu pienissd maalaismaisissa kunnissa. Kuntatyonantajan vastuu ty0ssi

jaksamisesta, henkiloston kouluttamisesta ja tydsséd péatevoitymisessd on suuri.

Mahdollisuudet vaikuttaa omaan tyohon on keskeinen tyohyvinvointia lisddva tekija. Kunnilta on
16ydyttava rohkeutta ja ndkemystd muuttaa johtamistapojaan siten, ettd kunta-alan ammattilais-
ten ja asiantuntijoiden osaaminen saadaan tdyteen kdyttoon kuntalaisten parhaaksi. Erityisesti
kuntaliitostilanteissa henkil6st6d on kuunneltava, jotta palveluita saadaan kehitettyd sujuviksi ja
kuntalaisten tarpeita vastaaviksi. Kuntaliitosten muutosturvaa on muutenkin kehitettdva. Jaykkien

karenssien sijaan tarvitaan todellista muutosturvaa.

Toimivilla sdhkgisilld palveluilla vapautetaan henkilokuntaa byrokratian pyorittdmisestd kuntalais-
ten palvelemiseen. Henkildston sujuvaa vaihtumista eldkoitymisaallossa tuetaan tyon ja opiskelun

yhdistdmiselld, esimerkiksi oppisopimuskoulutuksella.
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ALUEIDEN ERILAISUUS
VAHVUUTENA

: ; uomi on laaja ja monenlaisten alueiden maa. Se on rikkaus. Kansallisessa politiikassa on tun-
nustettava ja tunnistettava alueiden erilaisuus ja siitd kumpuavat vahvuudet. Lainsddadanto
on laadittava siten, ettei se vahvista jotain aluetta muiden alueiden kustannuksella — lainsddddnnon

on mahdollistettava eri alueiden kehittyminen alueen omista ldhtékohdista.

Erilaisille alueille on hyviksyttdvé toisistaan poikkeavia ratkaisuja yhtenéisen lainsddddnnoén puit-

teissa. Erityyppiset alueet voidaan jaotella seuraavasti:

*  Metropolialue
*  Suuret kaupunkiseudut
* Kaupunkialueet

¢ Maaseutu ja harvaan asuttu alue

Suuret kaupunkiseudut ja kaupunkialueet eivit tarkoita vain kyseistd kaupunkia vaan myos ympé-

ryskuntia.
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UUDEN KUNNAN UUDET
MAHDOLLISUUDET

‘ 7 ahvat itsendiset kunnat ovat oman toiminta-alueensa parhaita kehittéjid. Tyossdkaynti- ja
asiointialueeseen perustuvassa kunnassa on tarkasteltava kokonaisuutena maankayttoon,

asumiseen, ympéristoon ja liikenteeseen liittyvid kysymyksid.

Uutta yhdyskuntarakennetta kehitetddn kokonaisuuden etu mielessé pitden, huomioiden tyopaik-
kojen sijainti, kulkuyhteydet ja alueen vetovoimatekijit. Keskendén kilpailevat kunnat eivit tar-

kastele nditd kysymyksid kokonaisuutena.

My6s elinkeinopolitiikkaa on tarkasteltava laajemmasta ndkékulmasta. Elinkeinopolitiikka ja yri-

tysten toimintaedellytysten luominen on vahvan peruskunnan keskeinen tehtéva.

Vired, asukkaita ja yrityksid kiinnostava kunta voi paremmin vastata myos palveluistaan. Kes-
keistd on sosiaali- ja terveystoimen tiivis yhteys. Yhdessd kunnassa nédiden sektoreiden on hel-
pompi toimia my0ds esimerkiksi koulujen ja TE-toimiston kanssa kuin kuntayhtyméamuotoisesti
jirjestetyssd toiminnassa. Emme tarvitse uusia hallintotasoja, vaan selkeiti ratkaisuja palveluiden
jirjestdmiseen niin, etteivit palveluiden vaikuttavuus ja kuntalaisten vaikuttamismahdollisuudet

katoa byrokratiaviidakkoon.

Isossa kunnassa koulujen ja oppimisen laatu voidaan varmistaa. Esimerkiksi aineenopettajat voi-
vat toimia useassa koulussa tai useammalla asteella. Niin voidaan lisdtd muun muassa koulujen
kielivalikoimaa. Tiivis yhteistyd kunnan koulujen kesken antaa mahdollisuuksia opettajien erikois-

tumiseen ja oppilaiden valintoihin.

Kun suomalaisilta kysytdidn, mistd he haluaisivat valtion ja kuntien ensisijaisesti sddstdvin, he
useimmiten vastaavat: liiallisesta hallinnosta ja turhasta byrokratiasta. Tdssd Kokoomus on tds-
mélleen samaa mieltd suomalaisten kanssa. Pitkélld aikavililld oikein ldpiviedyt kuntaliitokset
vihentédvit hallinnon kuluja. Kuntaliitosten my6té hallintoon kiytettyjd resursseja voidaan siirtda
palveluiden tuottamiseen. Kysymys on siitd, ettemme tarvitse lisdd byrokraatteja, tarvitsemme

lisé4 hoitavia kisipareja.



KOHTI
EHEITA SEUTUJA

I< okoomuksen mielestd kuntien vastuulla olevassa toiminnassa rahoitusta ja jirjestimisti
koskevat padtokset tehddidn samassa poydédssd. Monien kuntien talous ei riitd esimerkiksi
sosiaali- ja terveyspalveluista vastaamiseen. Tdmaén seurauksena on syntynyt paljon erilaisia kun-
tayhtymié ja yhteistydmuotoja, joiden avulla palvelut pyritddn jarjestiméiédn. Yhteistyotd tehddin
eri palveluissa eri hallinto- ja johtamismalleilla ja erilaisilla kuntakokoonpanoilla. Tdma4 vaikeuttaa
palveluiden vilistd valttdmétontd yhteistyotd, aiheuttaa kustannuksia ja vie asukkailta ja perus-

kunnilta kansanvaltaisen kontrollin.

Kokoomus pitédé selkeimpiné mallina sitd, etté riittdvian vahvat, tyossdkiynti- ja asiointialueisiin
perustuvat kunnat vastaisivat keskeisistéd palveluista. Tarvitsemme vahvoja peruskuntia tai tyossé-
kéynti- ja asiointialueita, jotka asukkaan ndkokulmasta toimivat kuin yksi kunta. Pd4t6ksenteko on
tdlléin mahdollisimman ldpindkyvéia ja kuntademokratiaan perustuvaa. Erilaisissa yhteistyomal-
leissa peruskuntien ollessa vain laskujen maksajina rahan ldhde helposti unohtuu ja kustannukset

karkaavat kisista.

Kohti eheité seutuja padstddn seuraavilla askeleilla:

HALLITUSOHJELMASSA ohjataan tyossdkdynti- ja asiointialueisiin perustu-
vien elinvoimaisten kuntien muodostamiseen.

SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT yhteniistetddn Risikon mallin pohjalta.
KUNTIEN yhteisty0ssé suositaan isdntdkuntamallia kuntayhtymien sijaan.
KUNTIEN ja valtion tehtdvit arvioidaan ja tyonjako selkiytetddn kuntalakiuudis-
tuksen yhteydessa.

VALTIONOSUUSJARJESTELMALLA kannustetaan kuntia tehokkaampaan

toimintaan.



DEMOKRATIA JA
HYVA JOHTAMINEN

K okoomus arvostaa enemmaén palveluita kuin kunnantaloja. Kuntaliitoksiin on 16ydettdva
rohkeutta. Paikallisidentiteetti, kunnallinen demokratia, ldhipalvelut ja mahdollisuudet

vaikuttaa omaan asuinympéristoon eivit hivii liitoksissa, vaikka niilld pelotellaan.

Kokoomuksen mielestd eheiden seutujen muodostaminen ja kuntaliitokset eivit vihennd olemassa
olevien kylien ja kaupunkien arvoa, identiteettid ja asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia. Vahva

paikallisidentiteetti sdilyy hallinnollisten rajojen muutosten yli.

Keskeistd kunnallisessa pddtoksenteossa on valmistelun ja pdatéksenteon avoimuus ja luottamus
edustukselliseen demokratiaan. Rakenteiden pitdd antaa mahdollisuus kuntalaisten toimintaan
ja vaikuttamiseen. Toisaalta pddtoksentekijoiden on edustuksellisessa demokratiassa kidytettdva

kuntalaisten antamaa mandaattia pddtdsten tekemiseen.
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HALLITUSOHJELMASSA
LINJATAAN KUNTIEN
TULEVAISUUS

I I allitusohjelmassa linjataan kuntien tulevaisuutta — kuntarakenne, kuntien ja valtion vilinen
suhde, palvelut ja rahoitus. Seuraavan hallituksen on otettava vahva suunta, silld ratkaisut

eivit voi odottaa neljdi vuotta. Siti ei julkinen talous kesté eivitki palvelut kanna.

Parlamentaarisen kuntakomitean tyon pohjalta uudistetaan kuntalakia vastaamaan tulevaisuuden
haasteita. Kuntalain ja kuntarakenteen uudistaminen on tehtdvé tiiviissd yhteistydssid kuntien ja
Kuntaliiton kanssa. Kuntaliiton Uusi kunta 2017 -kehittdmisty6 sitouttaa niin kuntia kuin puo-

lueitakin 16ytdmédn yhdessd toimivia ratkaisuja kuntakentdn haasteisiin.
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PORKKANOILLA KANNUSTETAAN
LIITOKSIIN, LAINSAADANNOLLA
OHJATAAN YHTEISTYOHON

K okoomus ei halua pakottaa kuntaliitoksiin. Parempia ratkaisuja syntyy, kun kunnat pdattéa-
viét liitoksista itsendisesti ja kuntalaisten tahtoa kuunnellen. Nykyinen kuntien yhteistyota
edistdvi seutukuntajako toimii hyvini pohjana kuntakokonaisuuksia mietittdessd, vaikkei sellai-

senaan olekaan kuntajaoksi siirrettdvissa.

Kuntarakenteen kehitystd voidaan edistdéd rahoituksen keinoin. Lainsddddnnd6lld on ohjattava
kuntia kuntaliitoksiin ja pidempiaikaiset kriisikunnat on otettava tdssi erityistarkkailuun. Jos
kuntaliitoksia ei synny, on lainsddddnndlld ohjattava kuntia seudulliseen toiminnalliseen yhteis-
tyohon, jotta palvelut voidaan varmistaa joka puolella maata laadukkaina. Toiminnallista yhteis-
tyOté tarvitaan elinkeinopolitiikassa, maankayton, asumisen ja liikenteen kysymyksissé, sosiaali- ja

terveydenhuollon palveluissa sekd koulutuksessa.

Kokoomus ei halua rakentaa seutuhallintoa tai maakuntamallia. Emme halua uusia vaaleja, veroja

tai byrokratiaa, vaan yhteistyotd vahvojen peruskuntien vilill4.

Valtionosuusjirjestelmi pitdd muuttaa siten, ettd kuntaliitokset ovat liitoskuntien kannalta taloutta

vahvistavia tai kustannusneutraaleja, eivit taloutta heikentdvia.

Kuntaliitosten edistdmiseksi riittdvian suurille kunnille annetaan mahdollisuus ottaa vastuulleen
aluehallintoviranomaisille kuuluvia tehtdvid. Tdmaéi edistdd kunnan todellisia mahdollisuuksia

alueen kehittdmiseen ja toimii hyvdné pohjana aluehallintouudistuksen jatkolle.



KOKOOMUKSEN TIEKARTTA _
TULEVAISUUDEN KUNTAKENTTAAN

- EHEAT KAUPUNKISEUDUT
- TYOSSAKAYNTI- JA ASIOINTIALUEISIIN PERUSTUVA KUNTARAKENNE
- LAADUKKAAT PERUSPALVELUT

LAHTOKOHTA
ERILAISET ALUEET
Metropoli Suuret kaupungit Kaupunkialueet Harvaan asuttu alue
TAVOITE OHJAUSKEINOT TOIMINNOT

~100-150 vahvaa

Kuntien ja valtion

Sosiaali- ja

peruskuntaa tyonjako terveyspalvelut
Koulutus
Vahvoja peruskuntia tai Rahoitus $
kuin yhtend kuntana
toimivia tyossdkaynti- Hallinto
. . . Lainsdadéanto
ja asiointialueita <D
Maankiytto,
asuminen,

liikenne, infra

Elinkeinot

VAIKUTUKSET ASUKKAILLE

Parempia palveluita, vihemmaén kunnantaloja.

Turvataan palveluiden saatavuus ja korkea laatu
koko Suomessa, jokaiselle suomalaiselle.

Ympériston ja ihmisten tarpeet huomioiva lii-
kennesuunnittelu ja kaavoitus.

Palvelua nopeuttavat ja parantavat sdhkoiset rat-
kaisut.

Tehokas ja demokraattinen paitoksenteko, lisdd
vaikutusmahdollisuuksia.

Ei uusia veroja, vaaleja, hallintotasoja, valta-
rakenteita, byrokratiaa, vaan painopiste palve-
luissa.
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