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Kokoomuksen EU-tulevaisuuskannanotto

KOKOOMUS HALUAA VAHVAN JA
TULOKSELLISEN EUROOPAN UNIONIN

Kansallisen Kokoomuksen mielestéd Euroopan unionin tulevaisuuden tarkeimmat tehtavat
ovat

laajentumisen toteuttaminen,

unionin tarkeiden ydintehtavien méaarittely ja toiminnan tehostaminen,
jasenvaltioiden ja unionin valisen tehtavajaon selkeyttaminen seka
kansalaisten unionia kohtaan tunteman luottamuksen vahvistaminen.

Me kokoomuslaiset haluamme kehittdd Euroopan unionia vahvana jasenvaltioiden ja
kansojen liittona. Me uskomme sellaiseen eurooppalaiseen yhteiséon, jonka paatéksen-
teko perustuu yhteisiin ja tasavertaisiin pelisdantdihin, jonka toimivalta on selkedsti
maaritelty ja joka keskittyy vain sellaisiin asioihin, joiden hoitamisesta yhteisétasolla EU-
maat ja niiden kansalaiset todella hyotyvat.

Unioni tarvitsee yhden selkean perussopimuksen

Kokoomuksen mielestd Euroopan unionin sekavaa ja monimutkaista sopimusjarjestelméaa
on yksinkertaistettava. Unionin toimintaperiaatteet pitaisi koota yhdeksi perussopimuk-
seksi, jossa maaritellaan mm. unionin toimintaa ohjaavat yleiset periaatteet ja tavoitteet,
unionin ja jasenvaltioiden valinen toimivaltajako sek&a unionin toimielimet ja niiden valiset
valtasuhteet.

Eurooppalaisessa tulevaisuuskeskustelussa kokoomus ei tue EU:n kehittdmista liitto-
valtioksi. Liittovaltiossa unionin perustuslaista ja toimivallasta paattaisivat unionin
lainsdadantovaltaa kayttavat toimielimet. Nykyisessd EU:ssa perussopimusten muutok-
sista sovitaan kuitenkin itsendisten jasenvaltioiden valisilla sopimuksilla. Kokoomuksen
mielesta nain tulee olla jatkossakin.

EU on jo nykyddn enemman kuin valtioliitto, mutta vahemman kuin liittovaltio. Kansain-

valisena jarjestond EU on kokonaan omaa lajiaan, ja sellaisena kokoomus haluaa sita
jatkossakin kehittaa.

Yhteisollisyys on EU:n voima

Yhteisollisyys on malli, jonka pohjalta kokoomus haluaa Euroopan unionia kehittaa. Se on
koko EU:n toiminnan kulmakivi. Yhteisollisyys tarkoittaa yhteista eurooppalaista lain-



saadantoa niilla aloilla, joilla jasenvaltiot ovat luovuttaneet osan kansallista suvereni-
teettiaan yhteisolle.

Yhteisollisyys tarkoittaa lakien saatamista neuvoston ja parlamentin yhteispaatoksella
komission aloitteesta ja yha useammin jasenvaltioiden maaraenemmistolla neuvostossa,
jolloin yksittdisen jasenvaltion kapeat kansalliset edut eivat voi estdd koko EU-alueen
kehitykselle tarkeiden saadosten hyvaksymista. Yhteisollisyyteen kuuluu myoés hyvak-
syttyjen lakien oikeudellinen sitovuus ja valvonta.

Kokoomuksen mielesta pienen jasenmaan edut tulevat parhaiten huomioiduksi silloin, kun
eurooppalaiset asiat valmistellaan ja niista paatetaan yhteisten pelisaantojen ja yhteisen
toimielinrakenteen puitteissa, eikd suurten jasenvaltioiden valtaa korostaen yhteiso-
rakenteiden ulkopuolella.

Euroopan unionin toiminnan tehokkuuden ja vastuullisuuden kannalta on tarkeaa, etta
uudessa sopimuksessa maaritelladn neuvostolle, komissiolle ja parlamentille selkeat
tehtavat ja riittavan itsenainen asema niiden hoitamiseksi. Lainsd&danto- ja toimeen-
panovallan kaytossa toimielinten vélisia tehtavia on selkeytettava jarkyttamatta kuitenkaan
niiden valista tasapainoa. Toimielinten sisaista toimintaa on tehostettava ja niiden valista
yhteistoimintaa on yksinkertaistettava laajentuvan unionin paatoksentekokyvyn
vahvistamiseksi.

Jasenvaltioiden ja unionin tehtiavijakoa on selkeytettava

Jasenvaltioiden ja EU:n valistd toimivaltajakoa on pyrittava selkeyttdm&an perus-
sopimuksessa, mutta tyhjentavan toimivaltaluettelon kirjaaminen olisi epéarealistinen ja
epaviisas tavoite. Ns. jaetun toimivallan alueella on sovellettava tehokkaasti l&heisyys- ja
suhteellisuusperiaatetta ratkaistaessa, mika saatelytaso ja -tapa soveltuu parhaiten eri
tilanteissa.

Kokoomuksen mielestd EU:n toiminnan tavoitteeksi pitdd asettaa "vahemmaén, mutta
parempaa". Talldin jasenmaat antaisivat tietyissa asioissa EU:lle kaikki edellytykset toimia
tehokkaasti enemmistopaéatoksin ja keskitetysti. Toisissa asioissa EU pidattaytyisi joko
kokonaan toiminnasta tai pyrkisi vain yhteen sovittamaan ja vertailemaan kansallisia
poliittisia toimia.

Sisamarkkinat, kauppapolitikka seka talous- ja rahaliitto ovat edelleen ne téarkeat
tehtavaalueet, joiden tehokkaasta hoitamisesta unioni tuottaa eniten lisdarvoa jasen-
valtioiden yrityksille ja ihmisille. Kokoomuksen mielestd EMU:n kolmannen vaiheen toteu-
tuminen edellyttdd jasenmaiden talouspolitiikan tiivimpaa yhteensovittamista ja sisa-
markkinoiden toimivuuden tehostamista. Unionin on otettava kayttdon ymparisto- ja
energiaverotuksen vahimmaistasoja. Erityinen huomio on Kkiinnitettava EU-alueen talou-
dellisiin rakenneuudistuksiin sekd kansallisten hyvinvointipalvelujen rahoitusperustan
kestavyyteen. Euroopan talouden on oltava Kkilpailukykyinen avoimessa maailman-
taloudessa

Euroopan unionin on oltava aktiivinen ja vastuullinen globaali toimija. Kokoomuksen mie-
lestd unionin on toimittava vapaan maailmankaupan ja kestavan kehityksen edellytysten
vahvistamiseksi koko maailmassa. Aivan erityinen haaste on ilmastomuutos, joka
edellyttda pikaisia maailmanlaajuisia ratkaisuja. Unionin tulee aktiivisesti edistda kansain-
valista yhteisty6ta rahoitusmarkkinastruktuurin kehittdmisessa. Sen on kyettava luomaan
myaos todellinen kriisinhallintakyky eurooppalaisen rauhan ja vakauden turvaamiseksi.



Laajentumisen ja maailmankaupan vapauttamispyrkimykset ovat luoneet poliittisia paineita
kansallistaa EU:n yhteinen maatalouspolitikka seka alue- ja rakennepolitikka. Kokoomus
katsoo kuitenkin, ettd yhteistd maatalous- ja koheesiopolitiikkaa tarvitaan edelleen, mutta
tukien kansallista rahoitusvastuuta on ennakkoluulottomasti harkittava. Kokoomus ei katso
olevan edellytyksia yhteisbbudjetin merkittdvaan kasvattamiseen. EU:n varojen kaytossa
on noudatettava yhta tiukkaa linjaa kuin kansallisessa taloudenpidossa.

Laajentuvaa unionia on kehitettavd myods vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueena.
Kokoomus pitaa tarkeana, ettd unionin ulkorajojen ylittAmiseen ja valvontaan liittyva
politikka on riittavan yhtendista, jotta ihmiset voivat liikkua vapaasti ja turvallisesti EU-
alueen sisalla. Se edellyttaa yhteista linjaa erityisesti turvapaikka- ja maahanmuutto-
politikassa seka jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. Samalla on vahvistettava
ihmisten ja yritysten oikeudellista asemaa ja naiden oikeuksien toteutumista koko EU-
alueella.

Tybvoimapolitikkaan ja sosiaaliturvaan liittyvat kysymykset, henkildverotus, koulutus,
kulttuuri, terveys seka alueellinen suunnittelu ovat kokoomuksen mielesta esimerkkeja
sellaisista asioista, joissa lainsaadantovallan tulee paasaantoisesti olla kansallisella tai
paikallisella tasolla.

Euroopan unionin demokraattisen legitimiteetin vahvistaminen

Euroopan wunionin demokraattinen legitimiteetti nojaa kahteen parlamentaariseen
jarjestelmaan - Euroopan parlamenttiin ja kansallisiin parlamentteihin. Euroopan parla-
mentilla on Amsterdamin ja Nizzan sopimusten jalkeen vahvistunut asema lainsaadanto-
ja budjettivallan kayttdjana. Kansallisen EU-politiikan valvonta on niin vahva kuin kunkin
jasenvaltion parlamentin asema on suhteessa omaan hallitukseensa. Tama kaksin-
kertainen demokraattinen kontrolli on periaatteessa riittava. Kokoomuksen yhteisollisyytta
korostavassa mallissa p&aatoksenteon demokraattisuutta voidaan siis kehittdd nykyisten
institutionaalisten rakenteiden pohjalta.

Laheisyysperiaatteen mukaan poliittiset paatdkset pitaa tehdd mahdollisimman lahella
kansalaisia. Periaatteen toteutumisen valvomiseksi on ehdotettu mm. toisen kamarin
perustamista Euroopan parlamenttiin. Emme kannata tallaisen uuden rakenteen luomista.
Parempi tapa valvoa laheisyysperiaatteen toteutumista olisi esimerkiksi velvoittaa komissio
pyytamaan kansallisilta parlamenteilta lausunto laheisyysperiaatteen toteutumisesta aina
ennen uuden saadosehdotuksen antamista. My6s EY-tuomioistuimen suorittamaa
oikeudellista valvontaa pitéaisi vahvistaa.

Kokoomuksen mielesta EU:n ministerineuvoston kokoukset on muutettava avoimiksi ja
julkisiksi, silla neuvosto on ensisijaisesti lainsdadantdelin ja demokraattisessa jarjestel-
massa uusia lakeja koskevan paatoksenteon tulee aina olla julkista.

Paatoksentekorakennetta on yksinkertaistettava ja tehostettava

Nizzan huippukokouksessa joulukuussa 2000 hyvaksytty EU:n uusi paatbksenteko-
jarjestelma ei tayta riittdvan hyvin demokraattisen paatbksenteon laatukriteereja; se ei ole
rittavan selked, avoin ja lapindkyva, eikd missdan mielessa tehokas.

Kokoomuksen mielestd vuoden 2004 EU:n hallitusten valisessd kokouksessa onkin
paatoksentekojarjestelmaa yksinkertaistettava ja tehostettava erityisesti neuvoston osalta.
Talléin olisi pienten ja suurten jasenmaiden keskindiseen kunnioitukseen perustuvalla
tavalla huomioitava EU:n kaksoisluonne jasenvaltioiden ja kansojen unionina.



Yksi parhaista legitiimiyden, selkeyden ja tehokkuuden vaatimukset tayttavista paatoksen-
tekomalleista on ns. yksinkertainen kaksoisenemmistd, jossa maaraenemmistopaatosten
kriteerina olisi jasenvaltioiden enemmistd, joka edustaa my6s vaeston enemmistoa.

Ministerineuvoston tydskentelya voidaan kokoomuksen mielesta kehittdd perustamalla
paaministerien edustajista koostuva ministerineuvosto tehostamaan ns. yleisten asioiden
eli laajojen horisontaalisten kysymysten kasittelyd ja Eurooppa-neuvostojen valmistelua.

Laajentuminen kannattaa

Kokoomus pitda tarkeana, ettd Eurooppalaisen vakauden ja vaurauden alue laajentuu.
Keski-Euroopan ja Baltian maiden hyva taloudellinen ja yhteiskunnallinen kehitys on
suomalaistenkin etu. Pitkalla tahtaimella se lisda kansalaisten hyvinvointia ja turvallisuutta
kasvattamalla koko Euroopan kilpailukykya ja vahvistamalla maanosamme poliittista
vakautta. Laajentuminen tuo vaikutusvaltamme piiriin myds EU:n nykyrajojen takaiset
ymparistongelmat.

EU:n tulevaisuudesta on kaytava avoin poliittinen keskustelu, jotta tehtaville ratkaisuille
saadaan mahdollisimman vahva kansalaisten tuki. Irlannin kansanaanestyksen paatos olla
ratifioimatta Nizzan sopimusta on valitettava esimerkki siitd, kuinka etéisiksi monet
Euroopan kansalaiset kokevat unionin lahitulevaisuuden haasteet.

Ennen uutta hallitusten vélista konferenssia vuonna 2004 EU:n perussopimusten
muutoksista on keskusteltava laajapohjaisessa valmisteluelimessé, johon pitéisi osallistua
jasenvaltioiden hallitusten, komission, ja Euroopan parlamentin edustajien lisaksi myos
kansallisten parlamenttien ja hakijavaltioiden edustajat. Kansalaisilla, kansalaisjarjestoilla
ja eurooppalaisilla puolueilla tulee olla mahdollisuus ilmaista nakemyksensa.

Kokoomuksen mielesta erityisesti pienen maan tulevaisuuden kannalta on tarkeata
ymmartdd Euroopan muutosta ja tunnistaa ympéaristossamme vaikuttavat kehityslinjat.
Euroopan integraatio, sen syveneminen ja laajeneminen, yhdessa Naton laajenemisen
kanssa ovat globalisaation ohella keskeisimmin suomalaisten tulevaisuuteen vaikuttavia
poliittisia ja taloudellisia trendeja. Kokoomuksen mielesta niihin siséltyy Suomen kannalta
enemman mahdollisuuksia kuin uhkia. Yhdessa Vengan kehityksen kanssa ne
muodostavat kokonaisuuden, johon meiddan on osattava asettaa myds oma Eurooppa-
politikkamme. Meidan on omista l&htokohdistamme osallistuttava aktiivisesti Euroopan
muutoksen johtamiseen.



