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Keskeisin tavoite tulevalla vaalikaudella on ty6ttémyyden olennainen vahen-
taminen ja valtion velkaantumisen pysayttaminen. Tama vaatii sitoutumista
koko vaalikauden mittaiseen talous- ja tydllisyysohjelmaan. Tavoitteeseen
paastaan linjauksella, johon lukeutuvat valtiontalouden kustannussaastot,
taloudellisen kasvun ja kilpailukyvyn edellytysten parantaminen,
tuloverotuksen keventaminen, tyon tekemisen ja yrittdmisen arvostuksen
nostaminen. Merkittdvimman lahtékohdan télle tydlle antaa Tasavallan
presidentin tyollisyystyoryhman raportti.

Talouden perusta kuntoon
Kokoomuksen talousohjelman kolme perustekijaa ovat:

1. Valtiontalouden velkaantuminen pysaytetaan. Tavoitteiden turvaamiseksi
tarvitaan vahva poliittinen sopimus (esim. takuulaki), joka takaa, etta

- velan BKT-osuus kdannetaan laskuun

- vaalikaudella tehdaéan etupainotteisesti rakenteellisia, uusia
saastoja 16 - 18 miljardilla markalla

- menojen arvon taysimaaraisista inflaatiokorotuksista pidattay-
dytaan

2. Tuloverotusta ja marginaaliveroa alennetaan asteittain koko
vaalikauden ajan kaikilla tulotasoilla.

3. Tyon tekemista, tydllistamista ja yrittamista kannustetaan. Tuloloukut
puretaan parantamalla verotuksen ja sosiaalisten tulonsiirtojen yhteen-
sovitusta.

Naiden tavoitteiden yhtaaikaisesta toteuttamisesta riippuu valtion talouden
tervehdyttaminen, ty6ttomyyden alentaminen seka hyvinvoinnin
tulevaisuus.

llIman valtiontalouden rakenteellista uudistamista talouskasvu uhkaa jaada
tuntuvasti oletettua lyhyemmaksi ja pienemmaksi. Talouden kasvu on paitsi
kestavan tyollisyyden ja hyvinvoinnin niin myds talousuudistuksen tae.
Kasvu edellyttdd osaltaan johdonmukaista toimintaa matalan inflaatio-
tavoitteen toteuttamiseksi.

Tuotantokyky on laman aikana useilla aloilla rapautunut, eikd se enda
vastaa, etenkaan vientiteollisuudessa, kasvanutta kysyntaa. Tyollisyyden
edistamiseksi ja vakaan talouskehityksen turvaamiseksi investointiastetta
on nostettava merkittavasti. Taman edellytyksena on korkotason pitdminen



rittdvan alhaisena, jonka yhteydessa myds inflaatio- ja palkkakehityksen
tason on oltava maltillinen. Myds valtiontalouden alijgdman rahoituksessa
tulee ottaa huomioon sen mahdolliset vaikutukset korkotasoon.

Kilpailukyvyn tulee sailya hyvana. Tama edellyttaa erityisesti huolehtimista
viennin edellytyksista, jolloin turvataan hyva vaihtotasekehitys. Uusia tyo-
paikkoja syntyy erikoisosaamista edellyttaville toimialoille, jotka lisd&vat
verkottumisen kautta tyopaikkoja teollisuuden ohella myés palvelu- ja ali-
hankinta-aloille. Erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten riskirahoituksen
edellytyksia ja kansainvalistymista on kannustettava.

Valtionyhtididen omistuspohjan laajennuksia on jatkettava.

Suomen EU-jasenyys on myodnteinen tekija talouden ja tyoéllisyyden kehityk-
selle. Kasvun vauhdittamisessa olennaista ovat myds ulkomaiset
investoinnit Suomeen. Sitoutuminen EMU-tavoitteiden toteuttamiseen
merkitsee tasapainoisempaa budjettitaloutta seka matalampaa korko- ja
inflaatiokehitysta, mika vakauttaa taloudenpitoa ja antaa tulevaisuudessa
voimavaroja hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Valtion velka hallintaan

Valtion velkaantumisvauhti on edelleen nopeata, vaikka myos veroaste on
korkea. Valtiolla on velkaa vuoden 1995 lopussa noin 370 mrd. markkaa.
Korkomenot ovat noin 25 mrd. markkaa. Velkaantuminen on johtanut siihen,
ettd valtio on yha riippuvaisempi ulkomaisista sijoittajista ja rahoittajista.

Budijettialijgama ei ole suhdanneluonteista vaan rakenteellista. Alijaama ei
siten poistu taloudellisen tilanteen elpyessa eika sita voida kattaa muutoin
kuin menoleikkauksilla. Saastot ovat valttamattomia talouden tervehdyttami-
seksi ja hyvinvoinnin turvaamiseksi tulevaisuudessa.

Tyollisyystilanteen parantumisesta ja EU-jasenyyssiirtymaajan maksu-
keventymisesta huolimatta valtion menojen tulee aleta runsaalla 20 mrd.
markalla vuoteen 1999 asti verrattuna kuluvan vuoden tasoon.

Rakenteellisia saastoja on tehtdva mm. velan korkomenojen ja hintojen
nousun johdosta. Niista likimaarin puolet on toteutettava jo vuonna 1996.

Pidattyvan budjettipolitikan varmistamiseksi tarvitaan erityinen takuulaki tai
vahva poliittinen sopimus menokaton asettamiseksi.

Yksivuotisia saastolakeja (12 mrd. mk) on jatkettava koko vaalikaudella.
Kokonaisarviossa on otettava edelleen huomioon tehtavét veroratkaisut.

Harmaan talouden ja tukimuotojen vaarinkaytosten kitkeminen seké
talouden dynamiikka antavat osaltaan lisda valjyyttéa budjettiraameihin.

Saastojen kohdentuminen
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Kokoomuksen lahtokohtana on, ettd koulutuksen, tutkimuksen ja
ympaéariston osalta kysymys on tulevaisuuteen panostamisesta; nykyiset
voimavarat on sailytettava. Yleiseen turvallisuuteen tarvittavat resurssit on
myd0s taattava.

Seuraavalla vaalikaudella kustannussaastoja joudutaan tekemaan etenkin
valtion siirtomenoissa sosiaaliturvaan, palveluihin ja avustuksiin seka elin-
keinotukiin. Hallinnon keventamista on jatkettava etenkin keskusvirastojen
ja valiportaan osalta. Menosaastoja hallinnossa voidaan tehda noin 2
prosenttia vuodessa.

Elaketurvan varmistamiseksi myos tulevaisuudessa tarvitaan sdastoja seka
tyo- etta kansanelakkeissa. Tyoelakemaksun nousupaineita on hillittava
keskimaaraista elékkeellejadmisikda nostavilla toimenpiteilla. Elakepalkan,
elakeindeksin ja ty6ttomyysaikaisen elakeoikeuden maaraytymisperusteita
arvioidaan parhaillaan. Yksilollisen varhaiselakkeen ikarajaa on nostettava
60 vuoteen. Kansanelakkeen pohjaosan eldkevahenteisyys on toteutettava.

Uudistukset tulee toteuttaa siten, etta lakisaateisen tydeléketurvan perus-
tehtavat, mm. tavoitetaso, turvataan. Elakkeella jo olevien etuuksiin ei
kosketa. Omaehtoiset elékejarjestelyt tdydentavat tarvittaessa eldketurvaa.

Ty6ttomyysturvassa on toteutettava kokonaisuudistus. Muun muassa
turvan pituutta ja sen tasoa tietyn tyottémyysajan jalkeen on arvioitava
uudelleen. Muutokset eivat koske nyt maksussa olevia etuuksia.
Tyo6ttomyysturvan aktivoivia elementteja - mm. tyémarkkinatuessa - on
korostettava. Tyottomyysturvan rahoituksen on oltava pitava kaikissa talou-
dellisissa olosuhteissa.

Valtion rahoittamissa palveluissa ja sosiaalisissa tulonsiirroissa on
lisattava tehokkuutta ja kohdentumistarkkuutta. Yhteiskunnan on turvattava
ja tarvittaessa itse tuotettava peruspalvelut. Muutoin julkiset palvelut on altis-
tettava kilpailulle yha yleisemmin. Yksityisia palveluntuottajia ja jarjestdja on
hyddynnettava nykyista enemman.

Kuntien valtionosuuksia on leikattava uusittavan kantokykyluokitus-
jarjestelman pohjalta siten, etta samanaikaisesti edistetddn kuntien yhteis-
tyota ja palkitaan hyvin hoidetusta kuntataloudesta. Valtionosuuksien vahen-
tdmisen yhteydessa on vastaavasti vihennettava lakisadateisia tehtavia
lisddmalla norminpurkua. Kuntien valtionosuuksia leikataan noin 4 prosenttia
vuodessa. Kuntien tilannetta helpottaa verotulojen kasvu 6 - 8 prosentilla
vuodessa.

Lapsiperheiden asema on otettava selkedksi painopisteeksi. Toimenpiteet
heidan tilanteensa parantamiseksi tiivistyvat verotusratkaisuihin ja tulo-
loukkujen purkamiseen. Paivahoitomaksujen on maaraydyttava lineaarisesti
nettotuloista. Paivahoidon hoitosetelijarjestelma lisda osaltaan valinnaisuutta
paivahoidossa. Lapsilisien nykytasoon ei kosketa.

Vahimmaisturvassa on lisattava kannustavuutta.

Elinkeinotuissa maatalouden tukijarjestelmé&éa on uudistettava yritys-
luonteen lahtdkohdista. Tydllistamistuissa on jatkettava tukimuotojen
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kokoamista. Teollisuus- ja palveluelinkeinojen tukia on karsittava niin, etta
tukimuodoiksi jadvat teknologiatuki seka riskirahoitus-, markkinointi- ja
innovointituet. Elinkeinotukien paallekkaisyydet on poistettava ja niiden
mitattavuutta ja vastikkeellisuutta on lisattava.

Jotta velkaantuminen saadaan kd&nnetyksi pysyvasti laskuun, tarvitaan
rakenteellisia sdastdja 16 - 18 mrd. markan verran. Samanaikaisesti on
pidattaydyttava menojen arvon taysimaaraisista hintapaineiden aiheutta-
mista korotuspaineista. Lisaksi toteutetaan aiemmin sovitut 12 mrd. markan

saastot.
Rakenteelliset saastot mrd. mk
- kuntien valtionosuudet 6

- palvelutuotannon tehostaminen ja
palvelujen rakenne

- maatalouden reaaliset saastot
(jo sovittujen liséksi) 15

- elinkeinotuet 2
- teollisuus-, palvelu- ja tyéllisyysper. tuet

- elakkeet 1
- em. elakepoliittiset toimenpiteet
alkavissa elédkkeissa

- tyottomyysturva 2-25
- em. toimenpiteet uusissa
tyottomyystilanteissa

- hallinto 15-2
- hallinnon moniportaisuuden
keventaminen

- erilaisten valtion rahoitusosuuksien
alentaminen 1-2

- sosiaalisten tulonsiirtojen ja verotuksen
parempi yhteensovitus 1

Verotusta on alennettava

Veropolitiikan tavoitteena tulee olla tydnteon ja tyoéllistamisen kannustami-
nen, talouden terveen kasvun tukeminen ja verotuksen saattaminen raken-
teeltaan ja tasoltaan eurooppalaisittain kilpailukykyiseksi. Veropolitiikan
likkumavaraa pienentaa suuri valtiontalouden vaje. Tavoitteena on liikku-
mavaran suuntaaminen tyon verotuksen keventamiseen.

Ansiotulojen verotusta on alennettava koko vaalikauden mittaisella ohjel-
malla, jonka tavoitteena on veroprosenttien alentamisen ohella lisata tyén



tekemisen kannustintekij6itd purkamalla tuloloukkuja. Palkkaverotuksen
alentaminen parantaa osaltaan tyoéllisyytta ja vahvistaa siten veropohjaa.
Ohjelman rahoittamiseksi Kokoomus on valmis harkitsemaan myés padoma-
tulojen ja arvonlisdveron veroprosenttien lievaa korotusta seka
ymparistéverotuksen kokonaisuutta. Alennukset pitaa rahoittaa
paasaantoisesta saastoilla eikéd muiden veromuotojen korotuksilla.

Eduskunnan tulee sitoutua samanaikaisesti vaalikauden alussa valtion
menokehysten kanssa tyon tekemisen verotuksen uudistukseen, jolla alen-
netaan ansiotulojen veroprosentteja asteittain joka vuosi kaikissa tulo-
luokissa. Taloudellisen laskusuhdanteen aikana kayttoon otetuista suhdan-
neluontoisista veronkiristyksista on luovuttava valittmasti. Kunakin vuonna
tehdaan tuloverotuksessa prosenttiyksikon marginaaliveron alennus kaikissa
tuloluokissa, jolloin marginaalivero on vuonna 1999 kaikissa tuloluokissa
vahintaan 4 prosenttiyksikk6a vuotta 1995 alempana. Koska meno-
leikkaukset tehd&aén etupainotteisesti, budjetti pysyy tasapainoisena.

Tyodn tekemisen ja teettamisen edellytyksia parannettava

Vero- ja sosiaaliturvajarjestelmia on kehitettava niin, etta tydén tekeminen ja
yrittdminen parantavat aina taloudellista tilannetta. Sosiaalietuuksien,
asiakasmaksujen, ansiotulojen kasvun ja verotuksen on muodostettava
kokonaisuus, joka kannustaa tyon tekemiseen ja estaa tuloloukkujen
syntymisen. Erityisesti on pienennettava nk. verokiilaa - tyontekijan tyollis-
tdmisesta aiheutuvien tydvoimakustannusten ja kateen jddvan palkan valista
erotusta.

Tybelamén joustavuutta on liséattava ensisijaisesti paikallista sopimista
lisdamalla. Lahtokohtana on, etta tyontekijan ja tydnantajan valisin
sopimuksin tarpeiden mukaisesti on mahdollisuus poiketa tyéehto-
sopimuksesta. Tama olisi erityisen merkittavaa pienille ja keskisuurille
yrityksille. Tyontekijoiden asema tasavertaisena sopijapuolena on turvattava
eika heidan vahimmaisturvaansa saa vaarantaa.



