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| Inmisen turvallisuus

Yhteiskunnan arvokkain osa ovat ihmisyksilot. Ihmiskunnan kaikkien jasenten luonnollisen
arvon ja heidan yhtalaisten ja luovuttamattomien oikeuksiensa tunnustaminen on
vapauden, oikeudenmukaisuuden ja rauhan perusta.

Poliittisin ja taloudellisin paatoksin on yhteiskuntaan kehitettava sellainen
perusturvajarjestelma, joka takaa ihmisen sosiaalisen ja taloudellisen turvallisuuden seka
lisda henkista turvallisuutta.

Yhteiskunnan jasenilla on oltava oikeus ja mahdollisuus kehittya ja toimia yhteiskunnassa
omien valintojensa, paatdstensa ja henkilokohtaisten edellytystensa mukaisesti.
Kenenkaan menestys ei saa perustua toisten mahdollisuuksien ja vapauden
rajoittamiseen.

Henkisen turvallisuuden luomisen tulee olla haaste ja paaméaara kehitettaessa
yhteiskunnallisia oloja 1980-luvulla.

1. YKSILOLLISYYS JA HENKINEN TURVALLISUUS

Ihmiset ovat yksil6ina erilaisia. Yhteiskunnan tulee turvata erilaisten arvojen olemassaolo
ja niiden keskindinen vuorovaikutus. Yksilon mielipidetta - eettista, uskonnollista,
esteettista, poliittista yms. vakaumusta - on kunnioitettava yksil6llisen erilaisuuden
ilmauksena. Yhteiskunnallisia oloja on kehitettéava siten, etté ihmiset voivat eléé yksiloina
tasa-arvoista elamaa ja tuntea vastuuta itsestaan ja lahimmaisistaan.

Yksilollisyyden edellytyksind ovat taloudellinen ja henkinen turvallisuus ja
riippumattomuus. liman niitd ei ole mahdollista vapaasti asettaa tavoitteita ja pyrkia niihin.
Kaikille kansalaisille on annettava koulutuksella tietoa vaikuttamisen ja valinnan
mahdollisuuksista.

Yhteiskunnassa vallitsevaa pyrkimysta yhdenmukaisuuteen on poliittisin keinoin
vastustettava.

Yksil6llisyyden turvaamiseksi on

« taattava perustuslaissa ihmisen oikeus henkiseen ja fyysiseen koskemattomuuteen,
mielipiteen vapaaseen esittdmiseen seké aineelliseen ja henkiseen turvallisuuteen

« edistettdva mahdollisuuksia yksil6lliseen erilaisuuteen seké ihmisten
persoonallisuuden ja ihmissuhteiden avoimeen ja virikkeiseen kehittymiseen

« luotava edellytyksia monimuotoiselle luovalle toiminnalle



« lisattava edellytyksia ja ihmisten mahdollisuuksia vaikuttaa heité itsedén koskevaan
paatoksentekoon

e annettava jokaiselle kansalaiselle riittavdn monipuolinen koulutus, jonka avulla han
pystyy vaikuttamaan yhteiskuntaan ja ohjaamaan itsenéisesti elamaansa

 turvattava erilaisten vahemmistéjen mahdollisuudet toimia tasaveroisina
yhteiskunnassa

« luotava edellytykset perheiden kiinteydelle ja niissa tapahtuvalle tasapuoliselle
yksil6lliselle kehitykselle

2. SOSIAALITURVA

Sosiaaliturvapolitiikan tavoitteena on taata ihmisen henkinen ja aineellinen turvallisuus
hanen elamansa kaikissa vaiheissa seka edistaa tasa-arvoisuutta. Yhteiskunnan tulee
kantaa paavastuu sosiaaliturvan jarjestamisesta. Ihminen voi omalla tyéllaan ja
toiminnallaan vaikuttaa sosiaaliturvansa kehitykseen.

Sosiaaliturvajarjestelman kehittdminen voi siten vahvistaa, ja sen tulee vahvistaa, ihmiselle
luontaista vastuuntuntoa omasta itsestaan ja lahimmaisestaan.

Yhteiskunnan velvollisuutena on luoda perusturvajarjestelma, joka takaa jokaiselle
ihmiselle aineelliset edellytykset henkiselle ja taloudelliselle turvallisuudelle. Tavoitteena
tulee olla yksil6iden valilla vallitsevien alueellisten, taloudellisten ja sosiaalisten erojen
tasoittaminen. Naille periaatteille rakentuvan perustoimeentulojarjestelman tulee asteittain
korvata nykyinen hallintokeskeinen ja heikosti toimiva sosiaaliturvajarjestelma. Kattava ja
jokaisen ihmisen joustavasti tavoitettavissa oleva sosiaaliturvajarjestelma lisaa
yhteiskunnallista ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja vahvistaa siten yhteiskunnan
taloudellista perustaa.

Sosiaaliturvajarjestelman tulee olla ihmis- ja palvelukeskeinen. Sairauden, tapaturman,
tyottomyyden tai huoltajan kuoleman sattuessa on ihmisen voitava turvautua sellaisiin
sosiaali- ja terveyshallinnon palveluksiin, jotka mahdollisimman joustavasti ja tehokkaasti
auttavat hantd. Tama edellyttaa sosiaaliturvaa koskevan paatdsvallan siirtamista
mahdollisimman paljon keskushallinnosta kunnille ja aluehallinnolle.

Erityistd huomiota on kiinnitettava lapsiperheiden tukemiseen. Perheen asemaa tulee
vahvistaa luomalla perheen perustamiselle ja sailymiselle hyvat henkiset ja aineelliset
edellytykset.

Sosiaaliturvan kehittamiseksi on

 luotava kaikki kansalaiset tasapuolisesti huomioon ottava perusturvajarjestelma,
jolloin nykyista sosiaaliturvajarjestelmaa yksinkertaistetaan, hajautetaan
paatantavaltaa ja karsitaan hallintomenoja

o kehitettava yleistd perhekustannusten tasausjarjestelmaa siten, etta lapsille
pystytddn takaamaan turvalliset ja suotuisat kasvuolosuhteet ja vanhemmille
riittavat edellytykset lasten synnyttamiselle ja kasvattamiselle

« yhdyskuntarakenteen, tuotantoelamaén, liikenteen ja asumisen kehittdmiseen
tahtaavassa lainsaadanndssa kiinnitettava tuottavuuden tukemisen ohella
huomiota lasten, vanhusten ja vammautuneiden turvallisuuteen



« turvattava lapsen oikeudet yhteiskunnassa silla tavoin kuin YK:n julistus lapsen
oikeuksista edellyttaa

« turvattava mahdollisuudet lasten hoitamiseen perheen piirissa omassa kodissaan
vaihtoehtona paivahoitopalveluille muualla

« kehitettava lasten paivahoitopalveluja siten, ettéa eri paivahoitomuotoja on kunnissa
tarjolla kysyntéaa vastaavasti. Tavoitteena on poistaa paivahoitopaikkojen vajaus
lasten paivahoitolain edellyttamalla tavalla lisdamalla kunnan itsensa yllapitamia ja
toisaalta myos kunnan tukemia péaivakotipaikkoja ja ohjattuja
perhepaivahoitopaikkoja. Naiden yleistavoitteiden liséksi on lasten paivahoitoa
kehitettaessa pyrittava siihen, etta

1. sosiaalihallituksen viisivuotissuunnitelmat toteutetaan siten, ettéd kunnat saavat
riittdvasti valtiontukea toteuttaakseen paivahoitopaikkojen perustamissuunnitelmat

2. vanhempainloma pidennetaan vaiheittain yhdeksi vuodeksi ja kehitetaan pienten
lasten vanhempien tydaikoja joustavammiksi

3. kehitetddn paivahoitotoimintaa siten, etta vuorotytssa kayvien ja poikkeuksellisia
tydaikoja noudattavien vanhempien lasten hoito saadaan jarjestetyksi

4. ansiotydssa kayvien vanhempien sairastuneiden lasten paivahoitoa kehitetaan
ensisijaisesti kotisairaanhoitona lisdamalla tarvittavassa maarin
sosiaalipalveluhenkilostod, samalla turvaamalla myds vanhemmille itselleen
mahdollisuus hoitaa sairasta lastaan toimeentulon siita karsiméatta

5. vaikeavammaisia lapsia kotonaan hoitavien vanhempien asemaa helpotetaan
jarjestamalla heille paivahoitotoimen puitteissa tarvittavassa maarin kotiapua

6. paivakodissa kehitetddn sosiaali- ja kouluviranomaisten yhteistyona lasten
kasvatukseen ja opetukseen liittyvaa toimintaa esikoulun suuntaan.

« kehitettdva voimassa olevia elakejarjestelmia siten, etta kansanelékkeen seka tyo-,
virkasuhde- ja yrittajaelakkeitten yhteensovittamisen tuloksena syntyva
nettokokonaiselaketulo turvaa ansiotydstaan elavan henkilén ja hanen perheensa
toimeentulon jatkuvuuden, vanhuuden, tyokyvyttdmyyden, tyottdomyyden ja
perheen elattdjan kuoleman varalta. On pyrittéva siihen, etta elékeika voidaan
maaritella yksilollisesti. Erityisesti raskaissa ja terveydellisesti vaativissa tehtavissa
on turvattava mahdollisuus siirtya elakkeelle yleista elakeikaa varhemmin tai siirtya
osaelakkeen turvin kevyempaan, mutta entistd ammattitaitoa vastaavaan tyohon
tai lyhyempaan tyobaikaan, ilman, etta myéhempi elaketurva heikkenee. Elakkeelle
siirtymisessa on huomioitava erityisesti myos rintamapalveluksessa olleet henkil6t.
Kokonaiselake ei saa maaraytya suuremmaksi kuin vastaavasta tyosta saatu tulo.
Perustoimeentulon turvaavan elakejarjestelman rahoitus on jarjestettava siten, ettei
rahastointimenettelyyn pohjautuvan tyéelékejarjestelman mahdollisuuksia vastata
eldkesitoumuksistaan vaaranneta.

Naiden yleistavoitteiden lisdksi on eléketurvaa kehitettdessa pyrittava siihen, etta

1. parannetaan perheendidin sosiaaliturvaa ottamalla hdnen kotona lasten
hoitamiseen ja kasvattamiseen kayttdmansa aika huomioon elaketta maarattaessa

2. saatetaan naispuoliset ja miespuoliset lesket tasavertaiseen asemaan
elakejarjestelyjen suhteen

3. otetaan rintamaolosuhteissa palvelleet naiset rintamasotilaselakkeen piiriin



4. kehitetdan elakkeitten hakemismenettelya siten, etta elakkeeseen oikeutettu saa
elakkeensa niin nopeasti, ettei hdnen toimeentulonsa ansioiden paattymisen
vuoksi vaarannu

5. elakekustannuksiin vaikutetaan ensisijaisesti tyollisyyspolitiikan, tyoturvallisuuden
kehittamisen, tydsuojelun ja kuntouttamisen keinoin, jolloin voidaan ennalta
vahentaa tyokyvyttomyys- ja tyottomyyselakkeelle joutuvien maaraa

« lisattava vanhuksille tarkoitettujen, muun asutuksen yhteydessa sijaitsevien
palvelutalojen rakentamista ja huolehdittava samalla siita, ettd vanhuksille taataan
riittdvat kotiapu- ja sairaanhoitopalvelut, jolloin luodaan edellytykset vanhusten
asumiselle myds omassa kodissaan

« kehitettdva vammaisten huoltoa siten, etta heidan erityistarpeensa otetaan
huomioon yhdyskuntasuunnittelussa, likenteessa ja asumisessa ja etta heidan
kuntoutusmahdollisuutensa jarjestetaan siten, etta tavoitteena on heidan
omatoimisten ja aktiivisten elaman mahdollisuuksiensa saavuttaminen ja
yllapitaminen. Taman yleistavoitteen liséksi on vammaisten sosiaaliturvan
kehittamisessa pyrittava siihen, etta

1. vammaisille lapsille jarjestetaan tilaisuus osallistua mahdollisimman normaaleissa
olosuhteissa terveitten lasten parissa paivahoitoon
2. parannetaan paihteiden vaikeasti vammauttamien henkildiden hoitoonohjausta

 lisattava ja parannettava sosiaaliturvaa koskevaa tiedotustoimintaa siten, etta
ihmiset tulevat tietoisiksi sosiaalilainsaadannon heille tarjoamasta sosiaaliturvasta

3. TERVEYSTURVA

Jokaisen ihmisen henkilokohtainen terveys on arvokasta ja sité tulee sen vuoksi kaikin
tavoin edistaa ja suojella. Korkeatasoinen, aktiivisesti ihmisen auttamiseen ja ohjaamiseen
suuntautuva terveydenhuolto luo henkisen ja aineellisen perustan ihmisen omatoimiselle
terveytensa edistamiselle. Inmisen terveysturvan takaaminen tulee asettaa keskeiseksi
tavoitteeksi yhteiskuntapolitiikassa.

Ihmisen terveysturva koostuu fyysisistéd, psyykkisista ja sosiaalisista tekijoista. N&in ollen
myos yhteiskunnan laadulliset ominaisuudet vaikuttavat terveyteen. Sosiaalinen
turvallisuus ja tasa-arvoisuus edistavat kansalaisten mahdollisuuksia pysyéa terveina.
Yhteiskuntaa on kehitettéava siten, etté terveydelle vaarallisia elintapoja seka ihmisen
sosiaalisessa ja biologisessa elinymparistossa seka henkisessa ilmapiirissa ilmenevia
vaaratekijoita pyritdan torjumaan. Siten kansanterveystyota on laajennettava koskemaan
myos sellaisia kysymyksia, jotka ovat jaaneet perinteisen terveydenhuollon ulkopuolelle.

Terveyspolitikan avulla tulee jakaa ihmisille tietoa terveysturvaan kuuluvista asioista.
Terveyspolitikan perustehtavana on tuottaa terveysturvan edellyttamaét olosuhteet ja
terveyspalvelut. Terveysturva on taattava kaikille alueellisista tai sosiaalisista eroista
riippumatta. Yksilon oikeudet, kuten luottamuksellisuus hoitosuhteissa, terveystietojen
henkil6kohtaisuus, mahdollisuudet omakohtaisiin ratkaisuihin hoidon suhteen,
terveyspalvelujen turvallisuus sekd ennen kaikkea mahdollisuus palvelujen valintaan on
taattava terveydenhuollossa. Avoterveydenhuollon kehittdmisen keskeisené tavoitteena on
omalaakari-jarjestelman luominen.



Sairaanhoidon kehittdmisen tavoitteena tulee olla palveluiden saavutettavuuden ja
kattavuuden lisaéaminen seka toimintavalmiuden parantaminen. On valtettava palvelujen
liallista keskittymisté ja luotava toimintakykyinen sairaala-, terveyskeskus-,
ladkaripaivystys- ja sairaankuljetusjarjestelma. Sairaanhoidon liiallista laitostumista on
pyrittava valttamaan kehittamalla kotisairaanhoito- ja kotiapupalveluja niin, etté lievasti
sairaita ja myos pitkaaikaissairaita voidaan hoitaa mahdollisimman paljon kotona.

Kansanterveyslain mukaista toimintaa on kehitettava voimakkaasti ehkaisevan
terveydenhuollon ja terveellisten elaméntapojen edistamisen alueelle. Kansalaisten
mahdollisuuksia kayttaa heille laissa turvattuja terveyspalveluja on myos kaytanndssa
kehitettava. My0s yksityisia laakéari- ja terveyspalvelujarjestelmia seka niiden yhteistyota
julkisen terveyspalvelutoiminnan kanssa on edistettava.

Terveysturvan kehittamiseksi on

« tehostettava sosiaali- ja terveysviranomaisten yhteistoimintaa ja vahennettava
alojen paallekkaisorganisaatiota

« huolehdittava terveyspalvelujen alueellisesta ja laadullisesta porrastuksesta siten,
ettd kehitetdan hoidollisia tarpeita tukevaa tyonjakoa eri sairaaloiden kesken

 turvattava terveyspalvelujen tason kehittyminen myos haja-asutusalueilla

 siséllytettava kuntakohtaisiin kansanterveyssuunnitelmiin yksityisten
terveyspalvelujen kaytto

» otettava terveyspalvelujen kehittdmisessa lahtokohdaksi potilaan kaikinpuolisen
hyvinvoinnin turvaaminen. La&ketieteellisessa hoidossa tulee korostaa
henkilokohtaisen hoitosuhteen merkitysta

o jarjestettava erilaisille riskiryhmille tietyin aikavalein terveystarkastus ja
huolehdittava siita, etta terveydenhuollon palvelut ovat joustavasti kaikkien
ihmisten saavutettavissa

« ohjattava yhdyskuntasuunnittelua seka koulujen liikuntaopetusta siten, etta erilaiset
kuntoliikuntamuodot voivat muodostua elinik&isiksi ja jokapéaivaisiksi toiminnoiksi

« tehostettava koulukasvatuksen, tyéterveyshuollon ja sosiaalitydn yhteydessa oikeita
ja terveellisia ravinto- ja likuntatottumuksia koskevaa terveyskasvatusta ja
terveydelle vaarallisten nautinto- ja huumausaineiden kayttéa ehkaisevaa
neuvontaa

« tehostettava ihmisen elinymparistoon ja elintarvikkeisiin kohdistuvaa
terveysvalvontaa

« kehitettava terveydenhuollon palvelujen omavastuuosuuksia siten, etta palvelujen
kayttoa voidaan ohjata kansanterveystavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisesti

« laajennettava sairausvakuutuksen piirid siten, etta sellaiset uudet terveyshuollon
palvelut, kuten hammassairauksien hoito ja avohuollossa olevien vajaakuntoisten
henkildiden apuvélineet tulevat sen piiriin

« kehitettdva sairausvakuutusta siten, etta potilaalle aiheutuvat todelliset
kustannukset eivat muodostu oleellisesti erilaisiksi siita riippuen, kayttadko potilas
sairausvakuutuksen tukemia terveydenhuoltopalveluja vai kansanterveyspalveluja

« edelleen tasoitettava kroonisista sairauksista yksil6lle aiheutuvia kustannuksia

« huolehdittava laajasta laékevalikoimasta, riittavasta laakevarastosta, tehokkaasta
jakelusta, laakkeiden korkeasta tasosta ja taloudellisuudesta seka niiden oikean
kayton neuvonnasta ja vaarinkayton ehkaisemisesta kehittdmalla nykyista
tuotanto- ja jakelujarjestelmaa ja turvaamalla apteekkien ja terveyskeskusten
paikallinen yhteisty® asianmukaisilla ohjeilla ja maarayksilla



e parannettava terveydenhuoltohenkilokunnan tydehtoja ammattitaitoisen tydvoiman
turvaamiseksi

« lisattava potilaiden tietoutta heidan oikeudestaan saada mm. terveydentilaansa ja
sairauden hoidossa kaytettavia menetelmia koskevia tietoja

« laajennettava ja tehostettava ehkaisymenetelmid koskevaa neuvontaa

« oOhjattava ladkkeiden mainontaa asiallisen kuluttajavalistuksen suuntaan

o pyrittava alentamaan liikenneonnettomuuksien maaraé erityisesti seuraavin
toimenpitein

. suositaan turvallista joukkoliikennetta erityisesti tydmatkaliikenteessa
. erotetaan eri kulkumuodot mahdollisuuksien mukaan toisistaan ja rakennetaan
likenneymparisto selvapiirteiseksi
3. puututaan liikennerikoslainsdadanndlla ja likennevalvonnalla tiukasti
likennerikkomuksiin ja erityisesti rattijuoppouteen seka korostetaan liikkenteen eri
osapuolten vastuuta likenneturvallisuudesta
4. pidetaan ajonopeudet tiekohtaisin nopeusrajoituksin turvallisina
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4. OIKEUS TURVALLISEEN TYOHON JA TURVATTUUN TOIMEENTULOON

Tyo6 on eréas tarkeimmista inhimillisen toiminnan ja sosiaalisen osallistumisen muodoista.
Tyota ei tule nahda pelkastaan tuotannontekijana, eika tyénteko saa tarkoittaa ainoastaan
ansiomahdollisuutta, vaan myds mahdollisuutta toteuttaa itsedan, kehittya henkisesti ja
vaikuttaa ymparoivaan yhteiskuntaan. Tyon tulee olla yksilon kannalta motivoitua seka
tydolosuhteiden turvallisia ja viihtyisia. Yksilon mahdollisuuksia valita tyonsa ja
tyopaikkansa ei saa rajoittaa.

Ihmisen tekema tyd on ainoa inhimillinen tuotannontekija. Sen vuoksi tydnteon tulee olla
yhteiskunnan erityisessa suojelussa. Yhteiskuntaa tulee kehittéaa siten, etta kansalaisten
tydnsaanti ja tyon jatkuvuus turvataan seka ahkeruutta ja ammattitaitoa arvostetaan. Nain
menetellen voidaan tavoitteeksi asettaa se, etta tyonteolla edistetdén kansantulon kasvua
ja siten mahdollisuutta jokaiselle turvattuun toimeentuloon.

Ammattiin ja tydhon hakeutumisen tulee pohjautua vapaaseen valintaan kansalaisten
perusoikeutena.

Ihmisen henkisen vireyden perusehtoja on mielekas, kiinnostava ja alyllisesti aktivoiva tyo.
Tybmenetelmissa ja tydoloissa tapahtunut muutos ei aina ole palvellut tatd ihmisen itsenséa
kannalta tarkedaa paamaaraa. On syntynyt uusia ammattitauteja jotka ovat rasittaneet ja
vammauttaneet ihmista seka henkisesti etta fyysisesti. Tyotilaisuuksien ja tyopaikkojen
lukumaaraisen lisddmisen ja uudistamisen rinnalle on taman johdosta nostettava ihmisen
itsensa kannalta mielekas ja turvallinen seka tydymparistd. Tyontekijoiden mahdollisuuksia
itsendiseen harkintaan ty6tehtavien suorittamisessa on pyrittava lisdamaan

Yhteiskuntasuunnittelua ja aluepolitikkaa tulee ohjata siten ettd eri alueiden luontaisia
elinkeinomahdollisuuksia tuetaan edistetddn niiden puitteissa harjoitettavaa taloudellista
toimeliaisuutta Tall6in mahdollisimman monet voivat sailyttaa kosketuksen kotiin ja
kotikuntaan ja saada ty6n ja turvatun toimeentulon kotiseudullaan.

Turvallisen tyon ja toimeentulon takaamiseksi on



jarjestettava tybnsaantimahdollisuus jokaiselle asuinpaikkaan henkilokohtaisiin
ominaisuuksiin ja koulutukseen katsomatta

parannettava tuottavuutta kaikilla aloilla, jotta voitaisiin turvata eri tulonsaajaryhmien
reaaliansioiden kehitys

tyonsaantimahdollisuuksien ja palkkaperusteiden oltava samat naisilla ja miehilla
korostettava ihmissuhteiden merkitysta kaikessa koulutuksessa ja tyopaikoilla
kehitettava tyoturvallisuutta ja tyoterveydenhuoltoa kai kaikilla tydpaikoilla
kehitettava tuotantoprosesseja ja tydmenetelmia siten, etta tyon pakkotahtisuus ja
konemaisuus vahenee

kehitettava tydaikoja nykyista joustavammiksi

tuettava vammaisten tyohonsijoittumista

jarjestettava lasten paivahoito Siten, etta lasten vanhemmilla on heidan niin
halutessaan mahdollisuus ansiotyéhon

edistettava kotona lapsiaan hoitavien vanhempien mahdollisuuksia sailyttaa
ammattitaitonsa ja palata tyoelaméaan

turvattava nuorille opintonsa paattaville mahdollisimman kitkaton tyéhon siirtyminen
pyrittava luomaan ulkomailta palaaville tyontekijoille nopeasti tydpaikkoja
kehitettdva yhdyskuntasuunnittelua ja liikenneoloja siten, ettd tydmatkoihin kaytetty
aika supistuu mahdollisimman lyhyeksi

yllapidettava joukkoliikenteessa hyva palvelutaso ja pidettava matkakustannukset
kohtuullisina.

5. OIKEUS TURVALLISEEN JA VIIHTYISAAN ELINYMPARISTOON

Turvallisen ja viihtyisan elinympariston tulee kuulua jokaisen kansalaisen perusoikeuksiin.
Siksi luontoa ja kulttuuriymparistda tulee tehokkaasti suojella saastumiselta ja
tuhoutumiselta. Luonnonvarojen kaytto ei saa perustua yksipuoliselle taloudellisen
tehokkuuden ja kasvun ajattelulle. Poliittinen paatdéksenteko on paikallisesti, alueellisesti,
kansallisesti ja kansainvalisesti rakennettava siten, etta ihmisen elinymparistoon liittyvat
ongelmat otetaan taysipainoisesti huomioon.

Yhteiskuntapolitikassa yleensa ja erityisesti tuotantoa, tuotteiden markkinointia,
yhdyskuntasuunnittelua sek& opetusta ja tutkimusta koskevassa paatoksenteossa tulisi
ottaa huomioon seuraavat vaatimukset:

1.
2.

luonnonvarojen huolimaton kayttd ja haaskaaminen lopetetaan
luonnonvarojen kaytto jarjestetaan kestavan tuotannon ja moninaiskayton seka
jatteiden uudelleenkayton periaatteille

. teknologiaa ja tuotantomenetelmia kehitetaan ymparistod pilaamattomiksi
. syntyneet ymparistohaitat korjataan
. ihmisille tarjotaan mahdollisuus nauttia alkuperaisestéa luonnosta ja osallistua

luonnonvarojen kaytdn valvontaan

. varaudutaan mahdollisten ymparistbongelmien varalle kehittamalla

ymparistonsuojelun hallinnollista ja teknista valmiutta

. edistetdan elamisen laatua ottamalla lainsaddanndssa ja suunnittelussa huomioon

ymparistonsuojelu

. lisatdan yleista tietoutta ymparistonsuojelusta ja sen merkityksesta

ymparistoystavallisten asenteiden vahvistamiseksi



Ymparistonsuojelun kansainvalisen yhteistyon perustana tulee olla Yhdistyneiden
Kansakuntien "Julistus Ihmisen Ymparistosta" seka ne periaatteet, jotka on hyvaksytty
Euroopan turvallisuus ja yhteistydkonferenssin paattsasiakirjassa.

Turvallisen ja viihtyisan elinympariston kehittamiseksi on

o saadettava ymparistonsuojelun puitelaki, joka sisaltdé periaatteet uudistuvien
luonnonvarojen kestavasta kaytosta, uudistumattomien luonnonvarojen
saasteliddsta kaytosta, moninaiskaytosta, aiheuttamisperiaatteesta seka
ymparistonakoékohtien huomioonottamisesta yhteiskuntasuunnittelussa ja
paatoksenteossa

o pidettava ymparisténsuojeluhallinnon kehittdmisessa tavoitteena
ymparistonsuojeluministerion aikaansaamista. Uuden ministerion tehtaviin kuuluisi
alan koordinointi ja valvonta, kansainvaliset kysymykset, ilmansuojelu,
vesiensuojelu, meluntorjunta, 6ljyvahinkojen torjunta seka kulttuurihistoriallisesti
arvokkaan rakennetun ympariston suojelu

« kehitettdva maa- ja metsatalousministeriota siten, ettd uusiutuvien luonnonvarojen
hoidossa korostuisi luonnonvarojen taloudellisen kéaytdn ohella luonnonvarojen
moninaiskaytto

» erikseen selvitettdva ymparistonakokohtien riittdva huomioonottaminen
kaavoitushallinnossa

« luotava ymparistérikoslainsaadanto, jossa rangaistaviksi teoiksi tulee maaritella
torked ymparistorikos, ympariston pilaaminen, haitanteko ymparistolle, ymparistolle
vaarallisten aineiden luvaton valmistaminen, maahantuominen ja myyminen seké
ympaéaristérauhan hairitseminen

» saadettava ilmansuojelulaki, jossa paaperiaatteena tulee olla ilmoitus- ja
lupajarjestelmaan perustuva pilaantumisen ehkaisy. Tahan liittyen on maarattava
tarvittavat epapuhtauksien enimmaismaaria ja koostumuksia koskevat normit

« saadettava laki meluntorjunnasta, johon liittyvéat vastaavat ilmoitus- ja
lupamenettelyt seka normit kuin ilmansuojelulakiinkin

« edistettava jatteiden kayttoa koskevaa tutkimusta ja jatteiden hyddyntamista raaka-
aineina

» kehitettava lainsdadantoa siten, etta vesistdjen rakentamisesta ja saannostelysta
aiheutuvat haitat korvataan taysimaaraisesti ja nopeasti

« tarkistettava metsdlainsaadantoa siten, etta puun tuotannon tehostamisen rinnalla
metsien moninaiskaytto turvataan seka metsien aluskasvillisuutta, elaimistoa ja
soita suojellaan. Naiden toimenpiteiden mahdollisesti aiheuttamat haitat on
korvattava taysimaaraisesti ja nopeasti

 turvattava lainsdadannossa jokamiehen oikeudella tapahtuva vastuullinen hairiéta
tai haittaa tuottamaton ulkoilu ja retkeily

e perustettava riittavasti luonnonsuojelualueita ja kansallispuistoja turvaten samalla
paikallisten asukkaiden ja eri elinkeinojen oikeudet ja tarpeet

o pyrittdva yhteiskuntasuunnittelun avulla jatkuvasti pienentamaan ihmisen toimesta
ymparistolle aiheutuvaa rasitusta ja estamaan alkuperaisen luonnon havittdminen

« otettava yhdyskuntien liikkenteessa keskeisesti huomioon ymparistonakokohdat
parantamalla kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen toimintaedellytyksia

« tehostettava luonnonvaroja ja ympéaristba sdastavien menetelmien ja tuotteiden
kehittamista koskevaa tutkimusta



« huolehdittava siita, ettd eri ammateissa ja tehtavissa toimivilla henkil6illa on riittavan
laajat yleistiedot ymparisténsuojelun peruskysymyksista ja tarkat tiedot oman
alansa ymparistonsuojelun erityiskysymyksista

 laadittava selvitys ymparistonsuojelun aiheuttamista kansantaloudellisista
kokonaiskustannuksista ja suojelulla saavutettavista eduista

e noudatettava paasaantdisesti aiheuttamisperiaatetta, mika tarkoittaa sita, etta
ymparistonsuojelun kustannukset on vahingon aiheuttajan maksettava

o pyrittava kohtuullisessa maarin korvaamaan ymparistonsuojelutoimenpiteiden
yksilolle tai yhteisélle mahdollisesti aiheuttamat haitat tai vahingot

6. OIKEUS TURVALLISEEN JA VIIHTYISAAN ASUMISEEN

Asuntopolitiikan tavoitteena on luoda jokaiselle kansalaiselle mahdollisuus asuntoon, joka
antaa yksil6lle ja perheelle tilaisuuden lepoon ja virkistykseen seka edistaa henkisen
perusturvallisuuden kehittymista. Asuntopoliittisten toimenpiteiden kohteena tulee olla
perheen ja yksilon asumisolosuhteet kokonaisuudessaan. Talldin on erityisesti kiinnitettava
huomiota asumistavaltaan ja -ymparistoltaan erilaisia valintamahdollisuuksia tarjoavaan
suunnitteluun ja toteuttamiseen. Asuntotuotannon tuottavuutta kehittamalla ja
asuttavuuden parantamiseen tahtdavalla suunnittelulla on pyrittdva asumiskustannusten
alentamiseen, asuntojen maaran lisdamiseen ja asumisen laadun nostamiseen. Asuntojen
maarallisen ja laadullisen tuotannon ohella on kehitettava asuntoalueiden palvelujen
saavutettavuutta ja parannettava asumisymparistoa.

Kunnallisella maapolitiikalla on turvattava yhdyskuntien kehittdmisen kannalta
tarkoituksenmukainen ja oikein ajoitettu maankayttd. Taman vuoksi kunnat on
velvoitettava kuntasuunnittelun yhteydessa laatimaan riittavan pitkgjanteiset maapoliittiset
varaamis- ja hankintasuunnitelmat sek& kaavoitusohjelmat rakennusmaan saannin
turvaamiseksi. Maapolitikka on suunniteltava siten, etta asuntotuotantoon ja siihen liittyviin
palveluihin sek& muuhun rakennustoimintaan tarkoitetut hankinnat voivat tapahtua
ensisijaisesti vapaaehtoisin kaupoin.

Asuntotuotantoa on kehitettava yksityisen yrittajyyden seka valtion ja kuntien ohjauksen
pohjalta. Tama edellyttaa tehokkaita toimenpiteita terveen kilpailun palauttamiseksi ja
sailyttamiseksi rakennusaine- ja rakennusteollisuuden kaikilla sektoreilla. Kuntien on myos
maapolitiikallaan varmistettava kilpailuolosuhteiden sailyminen rakennustuotannossa.

Koska asumiskustannuksiltaan kohtuullinen asunto kuuluu jokaisen kansalaisen
perusoikeuksiin, on asuntotuotantoa tuettava siten, etta luodaan mahdollisuus oman
asunnon hankintaan pienella alkupadomalla. Asuntolainoitusta tulee kehittaa niin, etta
korot ja kuoletukset jakautuvat tasaisesti maksettavaksi koko asunnon kayttdiaksi.
Erityisesti nuorten lapsiperheiden asumismahdollisuuksien parantamiseksi ja
kustannustason alentamiseksi on asuntotuotantoa tuettava siten, etta korkojen maksu ja
lainojen lyhennys ajoitetaan tasaiseksi ja asteittain nousevaksi. Nain voidaan ottaa
huomioon perheen perustamisvaiheen tulotaso.

Omistus- ja vuokra-asuntoja on pidettava toisiaan taydentavind asumisvaihtoehtoina.
Valtion lainoittamassa asuntotuotannossa on poistettava omistus- ja vuokra-asuntojen
valinen, kiinteistokohtainen erottelu, mika merkitsee siirtymista kiinteistokohtaisesta
lainoituksesta huoneistokohtaiseen lainoitukseen.



Asumistukea tulee edelleen laajentaa myontamalla yleistuen lisdksi myds tarveharkintaista
yksil6- ja perhekohtaista tukea. Vuokra-asuminen ja omistusasuminen on saatettava tasa-
arvoiseen asemaan asumistukea myonnettaessa. Tulevaisuudessa on turvattu asuminen
sisdllytettava perusturvajarjestelmaan.

Asumiskustannusten alentamiseksi on valtion ja kuntien, rakennusteollisuuden,
rahalaitosten ja tydmarkkinajarjestdjen valista yhteistyota tiivistettava.

Turvallisen ja viihtyisdn asumisen edistamiseksi on

« laadittava asumisympariston laatutasonormit, joita tulee noudattaa seka
kaavoituksessa etta rakennusten suunnittelussa

o Mmuutettava rakennuslakia siten, etta se nykyista selvemmin koskee myds
rakennettujen yhdyskuntien yllapitoa ja tarkoituksenmukaista saneeraamista, jolloin
vapaudutaan liiallisesta uustuotannon suosimisesta ja estetaan viela
korjauskelpoisen asuntokannan tarpeeton poistuma

 lisattava pientalotuotannon suhteellista osuutta asuntotuotannosta

« alennettava asumiskustannuksiin vaikuttavaa verotusta

« kehitettdva valtion asuntolainoittamaa vuokra-asuntotuotantoa siten, ettéa asukkailla
on mahdollisuus lunastaa asunto omakseen

« kuntien osallistuttava asuntotuotannon rahoittamiseen, milloin erityiset sosiaaliset
syyt niin vaativat tai milloin rakennustuotanto ei muutoin ole riittavaa

« kehitettdva kunnallista vuokra-asuntotuotantoa siten, ettd asunnot hajautetaan
muun asutuksen yhteyteen

e varmistauduttava ennen uuden asuntoalueen rakentamisen aloittamista siita, etta
alueelle jarjestetd&n kunnolliset asioimis-, asumis-, liikenne- ja kulttuuripalvelut

« Kkiinnitettdva rakennussuunnittelussa huomiota muunneltavuuteen niin, etta
asuntojen ja yleisten rakennusten kayttotarkoitusta voidaan muuttaa tarpeen
vaatiessa

o pyrittava turvaamaan asukkaiden mahdollisuudet vaikuttaa asuntosuunnitteluun jo
asunnon rakentamisvaiheessa

« mitoitettava likkenneturvallisuustoimenpiteet asuntoalueilla, koulujen ympéaristossa ja
muilla lasten kayttamilla alueilla lapsen turvallisuustarpeiden mukaisesti

« luotava edellytykset arvokkaiden ymparistokokonaisuuksien, kuten ns.
puukaupunkien sailymiselle ja hoidolle

 turvattava haja-asutusalueilla perusrakennusoikeus

« erityisryhmille, kuten vammaisille, on taattava asuinympéristd muun asutuksen
yhteydesséa seka huomioitava heidan erityistarpeensa asuntojen ja asuinalueiden
suunnittelussa

7. OIKEUSTURVA

Jokaisella ihmisell& on oltava oikeus vaatia yhteiskunnalta paitsi tehokasta suojaa omien
vapauksiensa ja oikeuksiensa loukkauksia vastaan myos oikeus saada tapahtuneet
oikeudenloukkaukset mahdollisimman nopeasti selvitetyiksi ja hyvitetyiksi.

Oikeusturvan toteutumisen kannalta on valttdmatonta, etta yhteiskunnassa on
kansalaisten oikeustajuntaa vastaavat, selkeat ja tasapuoliset sadnnot ja etta oikeusturvan
loukkauksia ratkaisemassa on riippumaton ja tasapuolinen oikeuslaitos. Paapaino
oikeusturvan toteuttamisessa on oltava ennalta ehkaisevéassa toiminnassa.



Kansalaisten oikeudellinen tasa-arvoisuus edellyttad seka tehokasta oikeusturvakoneistoa
ettd tasaveroisia mahdollisuuksia kayttaa sitd hyvakseen. Kansalaisten on voitava
tiedollisista, taloudellisista ja alueellisista eroista riippumatta saada asiantuntevaa apua
oikeudellisten asioittensa hoitamisessa. My6s hallinnollinen vallankaytt6 on jarjestettava
siten, etté yksilon oikeusturva taataan.

Oikeusturvan tehostamiseksi on

« Vvahvistettava lainvalmistelun edellytyksia hallinnon ja eduskunnan piirissa ja
lisattava valmistelun julkisuutta seka luotettavuutta

« kehitettava hallinnon ja oikeuslaitoksen palveluja vahentamalla virkavaltaisuutta ja
virastokankeutta ja takaamalla riittavat aineelliset edellytykset joustavalle ja
tehokkaalle toiminnalle

« laadittava tuomioistuinten paatokset selkeaan ja yleisesti kasitettavadn muotoon

« tehostettava oikeusturvaa koskevaa valistus- ja tiedotustoimintaa

« parannettava kansalaisten oikeusturvaa ennen kaikkea hallinto-oikeudellisissa
kysymyksissa

e parannettava yksilon oikeusturvan huomioon ottavaa esitutkintamenettelya
rikosasioissa ja tehostettava tuomioistuinkasittelyn esivalmistelua siviiliasioissa

e parannettava yksilon turvaa vakivaltarikoksia vastaan

e parannettava poliisin toimintaedellytyksiéa kansalaisten oikeusturvan takaamisessa

« korostettava ennaltaehkaisevia toimenpiteita rikollisuuden vastustamiskeinoina

e jarjestettdva vankeinhoito ja vankilasta vapautuvien huolto siten, etta turvataan
nykyista paremmat edellytykset yhteiskuntaan sopeutumiselle

« yhteiskunnan taattava, etta oikeudenloukkauksista aiheutuneet menetykset
korvataan

« alioikeuksien yhtenaistdmisen yhteydessa huolehdittava siita, ettd tuomioistuinten
lainoppineiden jasenten ratkaisuvaltaa ei kavenneta

8. YKSITYISELAMAN SUOJA

Kansalaisten oikeus suojattuun yksityiselamaan on yleisesti tunnustettu oikeusperiaate.
Sen mukaisesti ihmiselld on vaikutuspiiri, jota han voi pitdd omanaan ja jossa hanen ei
tarvitse karsia julkisuudesta tai muiden ihmisten sekaantumisesta. Yksityiselaméan
loukkaamisena ei kuitenkaan pideta sellaisen tiedon julkaisemista, joka koskee henkilon
menettelya julkisessa virassa tai tehtavassa, elinkeinoelaméassa, poliittisessa toiminnassa
tai muussa naihin rinnastettavassa toiminnassa ja joka on tarpeen yhteiskunnallisesti
merkittavan asian kasittelemiseksi, mita on pidettdva kansanvaltaisesti jarjestaytyneen,
avoimen yhteiskunnan tarkeana toimintaperiaatteena.

Nykyajan kasvaneen tiedon tarpeen johdosta on viranomaisten seka erilaisten yksityisten
organisaatioiden haltuun kertynyt erittain runsaasti erilaisia yleisia ja yksityiskohtaisia
asiakirjoja, niiden joukossa ATK-pohjaisia henkiltiedostoja, joihin kerattyja yksityiselamaa
koskevia tietoja voidaan yhdistella eri tarkoituksiin. Koska yksityiselaman suojaa koskeva
saannosto on aukollinen, on yksilon turvallisuuden toteuttamista talta osin vaikea valvoa.

Yksityiselaman suojan kehittamiseksi on

 yksityiselamén suojan loukkaamista koskevaa saannostoa taydennettava



« jokaisella ihmiselld oltava oikeus saada tietdd, mita tietoja hanesta on rekisteraity,
mista tiedot on saatu, miten niitd kaytetdan ja kenelle ne luovutetaan

« luovutettaessa tietoja tutkimus- ja suunnittelutarkoituksiin pidettava huoli siita, ettei
tietoja voida yhdistaa yksildityyn henkiléon

« parannettava Julkisen Sanan Neuvoston toimintaedellytyksia ja tiukennettava
lainsdadantoa, jonka tarkoituksena on estéa taloudellinen hydtyminen
yksityiselaman suojaa loukkaamalla

« sailytettava viestisalaisuus loukkaamattomana. Mydskaan viranomaisille ei tule
myontaé oikeutta tallaisen viestinnan salaiseen valvontaan

» kiellettava ensisijaisesti piilotajuntaan vaikuttavien laitteiden ja menetelmien
vaarinkaytto

e pyrittava suojaamaan yksilo joukkoviestinnan piilovaikutukselta turvaamalla my6s
avoimen ideologisen, monipuolisen joukkoviestinnan tarjonta

Il Demokratia

Demokratian edellytyksena on ihmisten oikeus vapaaseen mielipiteenmuodostukseen ja
oman tahtonsa ilmaisemiseen. Naita perustuslailla turvattuja oikeuksia on vahvistettava
toimenpiteilla, jotka lisdavat kansalaisten mahdollisuuksia osallistua vaikuttavasti
paatoksentekoon. Talla tavoin voidaan kehittdd suomalaiselle demokratialle ominaista
itsehallinnollisuutta, vahemmistdjen oikeuksien turvaamista ja erilaisten eturyhmien ja
aatesuuntien vapaata toimintaa. My0s yksilon vastuuta itsestaan, lahiyhteiséstaan ja
yhteiskunnasta on korostettava.

Poliittisessa paatdksenteossa on erilaiset mielipiteet otettava huomioon niiden saaman
suhteellisen kannatuksen mukaisesti. On korostettava itsehallinnollisuutta vallan
keskittamisen sijasta.

Kansanvaltaista hallintojarjestelmaa kehitettdessa on paatantavalta ja vastuu sijoitettava
mahdollisimman lahelle niitd, joita ne koskevat. Alempien hallintoelinten itsenaista asemaa
paatoksenteossa on vahvistettava lisdamalla niiden taloudellista ja toiminnallista
likkumavaraa.

1. VALTIOLLINEN DEMOKRATIA
Valtiosdannon kehittaminen

Suomen joustava valtiosaanto, joka on kansanvaltaisen yhteiskuntajarjestelmamme
perusta, on tehnyt mahdolliseksi lainsaadannén mukauttamisen yhteiskunnassa ja
kansainvalisessa yhteisdssa tapahtuneisiin muutoksiin. Valtiosaanto on kaytannoéllisten
sovellutusten kautta taten jatkuvasti kehittynyt.

Yhteiskuntajarjesteimamme toimivuuden takaamiseksi on valttamatonta edelleen
jatkuvasti kehittdd perustuslakejamme ja tehda valtiosaantoon tarpeelliseksi katsottuja
uudistuksia ja muutoksia. Tassa kehitys- ja uudistustydssa tulee pyrkia ratkaisuihin, jotka
lisdavat yksilon turvallisuutta ja yhteiskunnan sosiaalista oikeudenmukaisuutta seka
vahvistavat demokratiaa.



Valtiosaantoa kehitettdessa on perustuslakiin sisallytettdva vapaan puoluemuodostuksen
periaate samoin kuin maaraykset kansanvaltaisten periaatteiden noudattamisesta
puolueiden sisaisessa paatoksenteossa.

Kunnallista itsehallintoa on vahvistettava ottamalla sita koskevat perussaadokset
perustuslakiin.

Lakien perustuslainmukaisuuden valvonnan turvaamiseksi ja tehostamiseksi on
perustettava erityinen valtiosdantétuomioistuin.

Valtiosddnnon tarkistuksen valmistelu tulee suorittaa komiteassa, jonka kokoonpano
vastaa eduskunnan poliittisia voimasuhteita ja jonka sihteeristtssa eri poliittiset
mielipidesuunnat ovat tasapuolisesti edustettuina.

Kansalaisten perusoikeudet

Nykyiset perustuslakimme sisaltavat kansalaisten poliittiset perusoikeudet, sanan- ja
painovapauden, yhdistymis- ja kokoontumisvapauden seka sdannokset kansalaisten
vaalikelpoisuudesta ja ddnestysoikeudesta valtiollisissa vaaleissa. Kansanvallan
toteutumisen kannalta on sananvapaus erityisen merkittdva. Sananvapaus on turvattava
seka viestijan etta vastaanottajan vapautena. Kansalaisilla on oltava mahdollisuus saattaa
sanomansa vastaanottajalle kenenk&én sita ennakkoon estamaétta. Vastaanottajan
valinnanvapauden toteuttamiseksi on turvattava sisallollisesti monipuolisen, erilaisiin
aatteellisiin l1&htokohtiin perustuvan joukkotiedotuksen tarjonta.

On turvattava tiedon esteeton kulku. Tiedonvalitysta ei tule rajoittaa muutoin kuin
kansalaisten yksityisyyden, oikeusturvan ja turvallisuuden suojaamiseksi. Kansalaisten
oikeus saada tietoja on turvattava.

Valtiosdannon tarkistamisen yhteydessa on kansalaisten perusoikeuksia koskevia
saadoksia taydennettava siten, etta perustuslakiin lisdtdén ainakin seuraavat ns.
ohjelmalliset perusoikeuslausumat: oikeus henkilokohtaiseen turvallisuuteen, oikeus
tybhon, oikeus asuntoon, oikeus terveydenhuoltoon, oikeus turvalliseen ja viihtyisdan
elinymparistoon ja oikeus koulutukseen.

Ylimmat valtioelimet

Vallanjako lainsdadanto-, toimeenpano- ja tuomiovaltaan on nykyisissa
perustuslaeissamme onnistuneesti jarjestetty. Kansanvaltaa on toteutettu yleisen ja
yhtalaisen aanioikeuden seka suhteellisen vaalitavan pohjalta.
Maaraenemmistosdannokset ovat taanneet vahemmistomielipiteiden huomioon ottamisen
paatoksenteossa. Ne tuleekin sailyttaa perustuslaesissamme. Kaytanndssa on
toimeenpanovaltaa edustavan valtioneuvosto asema muodostunut vallankaytdssa liian
hallitsevaksi.

Kaytannon politiikassa on eduskunnan asemaa ja toimintamahdollisuuksia vahvistettava.
Tasavallan presidentin itsendinen paatantavalta ulkopolitiikan yleisessa johtamisessa ja
kysymyksissé, jotka muutoin koskevat Suomen suhteita ulkovaltoihin, on sailytettava.



Riippumattoman tuomioistuinlaitoksen sailyttdminen ja kehittaminen on vallanjaon ja
kansanvaltaisen valtiojarjestyksen kannalta ensiarvoisen tarkeaa.

Valtiovallan keskittdminen ei ole tarkoituksenmukaista, silla se estéa yhteiskunnassa
toimivien poliittisten voimien tasapuolisen osallistumisen valtiovallan kayttoon ja saattaa
johtaa kontrolloimattomaan vallankayttoon. Valtaa on hajautettava keskushallinnosta
maakunta- ja kuntatasolle.

Poliittisten puolueiden asemaa on vahvistettava ottamalla niitd koskevat perussaadokset
perustuslakiin. Puolueiden rahoitus on saatettava sellaiseksi, ettéa se turvaa niiden
itsenéisen ja rippumattoman toiminnan. Samalla on tehostettava puolueiden varainkaytén
julkista valvontaa.

Kansanvaltaisen valtiojarjestelman kehittamiseksi on

« eduskunnan asemaa vahvistettava siten, ettei hallituksen ja etujarjestojen valisilla
tulopoliittisilla ratkaisuilla asiallisesti rajoiteta eduskunnan itsenaista
lainsaadantovaltaa

« eduskunnan omaa lainvalmistelujarjestelmaa parannettava ja turvattava
eduskuntaryhmille edellytykset asiantuntijoiden kayttoon lainsaadantotytssa

« kehitettava hallituksenmuodostusmenettelya siten, ettd eduskunnan asema
hallituksia muodostettaessa nykyisestaan korostuu

» otettava kayttoon kansanedustajan varamiesjarjestelma, jolloin
edustajantehtavaansa hoitamaan estyneen kansanedustajan tilalle voitaisiin
esteen kestoajaksi kutsua varamies

e Mmuutettava lainsdadantda siten, etta valtioneuvoston jaseneksi nimetty
kansanedustaja tulisi esteelliseksi toimimaan kansanedustajana ministerikautensa
ajan

e parannettava eduskunnan toimintamahdollisuuksia siten, etta
valtiopaivajarjestyksessa olevia, tyomenetelmia koskevia sdadoksia siirretdéan
entistd enemman eduskunnan tyojarjestykseen

« valittava tasavallan presidentti suoralla kansanvaalilla. Vaalitavan tulee olla
ehdollisesti kaksiportainen: ellei kukaan ehdokkaista saisi valitttmassa vaalissa
ehdotonta enemmistda, samalla kertaa valittujen valitsijamiesten tulee suorittaa
presidentin valinta.

2. ALUEELLINEN DEMOKRATIA

Alueellisen demokratian laajentamiseksi ja hallintojarjestelmamme uudistamiseksi on
toteutettava alueellinen itsehallinto ns. maakuntaitsehallintomallin mukaisesti. Se tarjoaa
keskeisen keinon eri aluekokonaisuuksien kehittamiselle niiden asukkaiden ja heidan
valitsemiensa ja valvomiensa elinten avulla. Alueellisen itsehallinnon avulla on mahdollista
edistaa vallan hajauttamista, alueellisen tasa-arvon toteuttamista ja aluekohtaisia
tavoitteita. Se parantaa myo6s kuntien yhteistyota edellyttavien tehtavien hoitamista ja
valtion piirihallinnon koordinoimista.

Alueellisen itsehallinnon puitteissa asetettavia tavoitteita maarittelemaan ja eri toimintoja
hoitamaan on perustettava aluevaltuusto ja sen alaisena elimena hallitus ja eri alojen
lautakunnat ja hoito-organisaatiot. Aluevaltuustot on valittava vaaleilla kunnallisvaalien
yhteydessa.



Alueelliseenkin itsehallintoon on katsottava kuuluvan itseverotusoikeus. Alueitsehallinnon
toteuttaminen ei kuitenkaan saa johtaa kokonaisverorasituksen lisdantymiseen.

Keskushallinnon valtaa on hajautettava seka asiakohtaisesti etta alueellisesti. Taméa
merkitsee toimivallan siirtamista keskushallinnosta alaspain seka uusien valtion virastojen
hajasijoitusta maakunnallisiin keskuksiin. Nykyisten laaninhallitusten tehtavista osa on
siirrettava aluevaltuustojen ja niiden alaisten toimeenpanoelinten hoitoon tai ohjaukseen,
osan jaddessa valtion laéninviranomaisten ja piiriviranomaisten hoitoon.

Aluevaltuustojen alaisuuteen on siirrettdva maakunnan alueidenkéayton
seutukaavatasoinen suunnittelu. Myds kuntien yleiskaavoituksen ja seutukaavoituksen
yhteensovittamisessa maakuntavaltuustolla on oltava sananvaltaa. Eraat keskeisimmat,
nyt kuntainliittojen hoidossa olevat kuntien yhteisty6tehtavéat erityisesti sairaanhoidon
mutta myos opetustoimen osalta on annettava aluevaltuuston alaisuuteen perustettaville
organisaatioille.

Alueitsehallintoon on siirryttava asteittain. Alueitsehallinnon periaatteista ja
toteuttamistavasta on sdadettava lailla sek& maariteltava toteuttamisaikataulu.
Valivaiheessa perustetaan laaja-alueisia kuntainliittoja, turvataan seutukaavaliittojen
toimintaedellytykset, tarkistetaan erityislainsaadanto valtion, la&ninhallituksen,
piiriorganisaatioiden, kuntien ja uuden alueitsehallinnon tehtavakentan maarittamiseksi.

Aluehallinnon kehittamiseksi on

« alueitsehallinto ratkaistava ns. maakuntaitsehallintomallin mukaan, joka takaa
alueen asukkaille riittavan laajan itsenaisen paatos- ja toimeenpanovallan

« alueitsehallinnon rajojen maarittelyn lahtokohdaksi otettava nykyisten seké
perustettavien uusien laanien rajat siten, ettd talousalueet sisaltyvat
mahdollisimman ehjina kokonaisuuksina laaneihin. Mahdollisten rajantarkistusten
yhteydessé on kiistatapauksissa otettava huomioon kyseisten alueiden asukkaiden
mielipide

« valtionhallintoa hajasijoitettaessa seka perustettaessa alueitsehallinnon edellyttamia
virastoja ja laitoksia otettava huomioon my6s maakuntien eri keskukset

« kuntainliittojen laadittava kuntasuunnitelmaa vastaava, jasenkuntien
kuntasuunnitelmiin sopeutuva pitk&ntahtayksen suunnitelma

« laanintasoiset tai vastaavat neuvottelukunnat sopeutettava alueitsehallinto-

organisaatioon luottamushenkil6elimina

maaherrat valittava yleisilla vaaleilla maaraajaksi

3. KUNNALLINEN DEMOKRATIA

Kuntien tehtavana on ohjata seka osaltaan hoitaa alueellaan kuntalaisten turvallisuuteen,
toimeentuloon ja viihtyvyyteen liittyvia toimintoja. Kunnan yleinen toimiala tulee
kunnallislaissa maaritella valjan yleislausekkeen pohjalta, jotta kunta itse voisi paattaa
naiden tehtaviensa kehittdmisesta yhteiskunnallisen muutoksen ja kunnan erityispiirteiden
mukaan.

Kunnallisen demokratian laajentaminen ja syventdminen edellyttaa itsehallinnon
vahvistamista ja turvaamista seka luottamushenkilgjarjestelman kehittamista.



Kunnallinen itsehallinto on turvattava perustuslakiin otettavin saannoksin. Valtion
viranomaisten kuntiin kohdistamaa valvontaa on edelleen vahennettava. Kunnille
asetettavat tehtavat ja niihin liittyvat taloudelliset toteuttamisedellytykset on mitoitettava
siten, etta turvataan kuntien tosiasialliset mahdollisuudet seka lakisaateisten etta
vapaaehtoisten tehtavien hoitamiseen.

Kunnallisen kansanvallan perustana on yleiseen ja yhtalaiseen aanioikeuteen perustuva
kunnallisvaalijarjestelma, jonka puitteissa kunnalliset luottamushenkil6t valitaan. Taman
luottamushenkilgjarjestelman lisaksi kuntalaisille on taattava mahdollisuus kunnallisen
paatoksenteon jatkuvaan valvontaan ja kritiikkiin. Taméan edellytyksena on
kuntasuunnittelun ja kunnallisen paatoksenteon julkisuuden lisédminen sekéd kunnassa
vaikuttavien poliittisten puolueiden toimintaedellytysten parantaminen.

Suurimmissa tai alueeltaan hajanaisissa kunnissa seka kuntaliitosten yhteydessa on
kunnallista demokratiaa pyrittava laajentamaan kehittamalla
kunnanosahallintojarjestelmaé. Kunnallisvaalien yhteydessa valittaville
kunnanosavaltuustoille tulee antaa soveliaassa maarin paatantavaltaa ja riittavat
toimintaedellytykset.

My06s kuntatasolla on turvattava poliittinen suhteellisuusperiaate, jotta kaikki
mielipideryhmat pystyvat osallistumaan tavoitteiden asetteluun ja keinojen valintaan omine
uudistusvaihtoehtoineen. Tdméan vuoksi on 1/3:n maaravahemmistésuoja sailytettava
keskeisimmissa kunnallisissa paatoksissa.

Kunnallisen itsehallinnon ja kansanvallan vahvistamiseksi on

hallitusmuotoon siséllytettava seuraavat kunnallista itsehallintoa vahvistavat
perusteet:

. paatodsvalta kunnissa kuuluu valittomilla vaaleilla valituille valtuustoille,

. kunnilla on verotusoikeus,

. kunnille ei saa antaa lisda tehtavia eika velvollisuuksia eika ottaa nykyisia tehtavia
tai oikeuksia pois muutoin kuin saatamalla siita lailla
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« nopeutettava kuntauudistuksen toteuttamista riittdvan palvelukykyisten
kuntayksikdiden aikaansaamiseksi

« turvattava valtion rahoitusavustuksin heikossa taloudellisessa asemassa olevien
kuntien kehittdminen

« turvattava kunnalliseen paatoksentekoon osallistuvien poliittisten ryhmien
taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset

« Vvahvistettava kuntasuunnittelun tavoitteet luottamushenkiléelimissé jo suunnittelun
alkuvaiheessa

« lisattava kunnan tiedotustoimintaa asukkaille ja turvattava hallinnon julkisuus kaikilla
tasoilla

« laajennettava luottamushenkildiden osallistumista luottamustoimensa hoitamisen
edellyttdmaan koulutukseen ja maksettava heille taysi korvaus tasta aiheutuvasta
ansionmenetyksesta

4. DEMOKRATIA TYOELAMASSA JA AMMATTIJARJESTOISSA



Yritysten, virastojen ja laitosten sisaisessa paatoksenteossa on lisattava palkansaajien
vaikutusmahdollisuuksia. Tama voi tapahtua kehittamalla tyopaikoilla erilaisia
yhteistybmuotoja.

Laki yhteistoiminnasta yrityksissé antaa kehittamistyolle lahtokohdan. Virastodemokratian
toteuttaminen edellyttda myos lakisaateisia puitteita.

Palkansaajien on voitava vaikuttaa merkitsevasti yritysten, virastojen ja laitosten
henkilostopolitiikan keskeisiin kysymyksiin seka tydn olosuhteisiin ja tyon ehtoihin. Yritys-
ja virastodemokratiaa koskevat lait on sdadettava sellaisiksi, ettd ne turvaavat tyopaikoilla
kaikille poliittisille mielipidesuuntauksille ja tyontekijaryhmille tasa-arvoiset
vaikutusmahdollisuudet.

Tyopaikkademokratian hallinnolliset ratkaisut voivat vaihdella esimerkiksi
monitoimipaikkaisuudesta, yrityksen, kunnan tai viraston koosta tai muista vastaavista
tekijoista johtuen. Tavoitteena tulee olla paatantavallan ja vastuun tuominen
mahdollisimman lahelle tydntekijad. Suuria, helposti byrokratisoituvia ja varsinaisesta
tyotilanteesta vieraantuvia yritys- ja virastodemokratian elimia on véltettava.

Yritys- ja virastodemokratiaa kehitettdessa on tyopaikkojen nykyiset tyésuojelua,
koulutusta, tiedotusta, sosiaalitointa ja rationalisointia koskevat yhteistydmuodot
sovitettava joustavasti uuteen yhteistydorganisaatioon.

Pitemmalla tahtayksella tulee lisaté tyontekijoiden osallistumista tulosvastuulliseen
toimintaan. Valtiojohtoisten, osuustoiminnallisten ja yksityisten yritysten piirissa tama
merkitsee yrityksen omien tyontekijoiden edustuksen ja vastuun lisaamistéa seka
paattavissa etta toimeenpanevissa elimissa.

Demokratian lisdamiseksi tydelaméassa on

o kehitettava yritysdemokratialainsaadantoa siten, ettd tyopaikkakohtaisen yhteistyon

edellyttama edustuksellisuus voidaan toteuttaa vaaleilla valittujen elinten avulla

turvattava yksityisen tyontekijan mielipiteen vapaus seka toteutettava poliittinen

suhteellisuus yritysdemokratian kaytannollisessa kehittamisessa

o saadettava virastodemokratialaki, jolla valtionhallinnon, aluehallinnon ja
kunnallishallinnon piirissa tyoskentelevien henkildiden vaikutusmahdollisuuksia
tyopaikan olosuhteita ja tyon ehtoja koskevissa paatoksissa lisataan

« huolehdittava siita, etta yritysdemokratian ja virastodemokratian toteuttamisessa
otetaan joustavasti huomioon yritysten, virastojen ja laitosten erilaisuus

o kaynnistettava yritys- ja virastodemokratian piirissé toimivien edustajien koulutus
tehtaviinsa

« laajennettava yrityksen tyontekijoiden taloudellisia vaikutusmahdollisuuksia ja

vastuuta

pyrittava siihen, etta tydmarkkinajarjestéjen solmimien tyod- ja virkaehtosopimuksien

soveltamisessa jatetaan enemman tyopaikkakohtaista likkumavaraa

Ammattijarjestdjen paatdoksenteossa on turvattava jokaisen palkansaajan oikeus
itsendiseen henkilokohtaisen poliittisen mielipiteensa muodostamiseen ja ilmaisemiseen.
Jarjestojen sisainen paatoksenteko on toteutettava siten, etta jasenistdssa vaikuttavat eri
mielipidesuunnat otetaan huomioon niiden saaman kannatuksen suhteessa.



Ammattijarjestdjen toiminnan yleisista perusteista, toimialasta ja verotuksellisesta
asemasta on saadettava lailla, jossa maaritelladn ne sdannot, jotka turvaavat
kansanvaltaisten periaatteiden noudattamisen jarjestdjen paatoksenteossa ja toiminnassa.

Demokratian turvaamiseksi ammattijarjestoisséa on

o muutettava yhdistyslainsdadantoa siten, ettéa suhteellisten vaalien kayttoonotto tulee
mahdolliseksi kaikkien ammattijarjestdjen vaaleissa

« kehitettava lainsdadantoa siten, etté suhteellinen vaali suoritetaan
ammattijarjestojen kaikilla tasoilla.

5. DEMOKRATIA OPISKELUSSA

Opiskelun avulla yksild hankkii tietoja ja taitoja. Ne yhdessa edistavéat yksilon
mahdollisuuksia vaikuttaa todellisuuden kehittymiseen ja sen ohjaamiseen yksilén
haluamaan suuntaan. Opiskelu tulee nahdéa koko elaman jatkuvana valmiuksien
hankkimisena ongelmien ratkaisemiseen. Paéperiaatteena opiskelujarjestelman
kehittamisessa on pidettava sité, ettéa yksilo voi itse, omin valinnoin ohjata opiskeluaan niin
suuressa maarin kuin mahdollista.

Koulutusta koskevan paatdksenteon tulee olla oppilaskeskeista. Koulutusjarjestelman
tulee perustua monipuolisuuteen, valinnaisuuteen, opetuksen patevyyteen ja hallinnon
demokraattisuuteen. Oppilaitoksille tulee taata laaja itsehallinto. Keskushallinnon
paatosten tulee pitaytya yleislinjoihin, voimavarojen osoittamiseen ja valvontaan.

Oppilaitosten sisdinen paatoksenteko on jarjestettava siten, etta yhteisén eri jadsenryhmat
ovat edustettuina paatoksenteossa. Tavoitteena on kehittaa oppilaitoksista sellaisia
tyoskentely-yhteisgja, joissa yhteisty6 rakentuu jasenten keskinaiselle luottamukselle ja
arvostukselle. Hallinnollisten uudistusten tulee tukea opettajan keskeista tehtavaa
jatkuvaan opiskeluun kannustajana, tiedon valittajana ja kasvattajana.

Demokratian edistamiseksi opiskelussa on

kunnan kouluhallinnossa paatantavaltaa hajautettava oppilaitoskohtaisille,
johtokuntatyyppisille luottamuselimille, joiden jasenet valitaan padasiassa
oppilaitten vanhempien keskuudesta ja joissa on myo6s opettajien ja ylaasteesta
alkaen oppilaiden edustus

lisattdva ammattikouluissa oppilaitosneuvostojen ja lukioissa kouluneuvostojen
paatantavaltaa oppilaitosten sisdisessa paatoksenteossa seké parannettava niiden
toimintaedellytyksia

kehitettava korkeakoulujen hallinnonuudistusta siten, ettéa korkeakouluyhteison
kaikkien ryhmien osallistuminen paattksentekoon turvataan

laajennettava korkeakoulujen ja muiden oppilaitosten itsehallintoa

[l Kulttuuri

1. KULTTUURIPOLITHKAN YLEISET TAVOITTEET



Kulttuuripolitiikassa tulee noudattaa erilaisten arvojen ja ideologioiden esilletulon
toteuttavaa moniarvoisuutta, yksilokeskeisyytta ja kriittisyyttd. Naiden periaatteiden
pohjalta on ratkaistava kulttuurihallinnon seka kulttuurityon taloudelliset, sosiaaliset ja
alueelliset ongelmat. Maamme alueellisesti ja kansallisesti omaleimaisen, kaksikielisen ja
historiallisilta lahtékohdiltaan moniarvoisen kulttuuriperinteen vaalimista seka
kansainvalisten kulttuurisuhteiden kehittdmista on pidettava kulttuuripolitiikan yleisena
tavoitteena. MyOs saamelaiskulttuuria tulee kehittda ja vaalia olennaisena osana maamme
Kulttuuriperinnetta.

Kulttuuri ja kehittyminen riippuvat olennaisimmin yksiléiden luomismahdollisuuksista ja
yksilollisesta kulttuurin kokemisesta. Taman vuoksi jokaisella yksildlla tulee olla oikeus ja
mahdollisuus virikkeiden ja elamysten saamiseen ja aktiiviseen etsimiseen seka
yksilollisen uudenluomiseen.

Kukin yksilo kokee kulttuurin ja arvostaa sitd omalla tavallaan. Kulttuuripolitikassa on sen
vuoksi tunnustettava yksildiden itsensa valitsemat luovan toiminnan lahtékohdat ja
tavoitteet. Yksilolle on tarjottava mahdollisuudet luovuutensa jatkuvaan kehittamiseen.

Lapsille ja nuorille tarkoitettujen kulttuuripalvelujen tavoitteena on tukea lasten ja nuorten
kasvamista henkisesti tasapainoisiksi yksiloiksi, jotka kodista saamansa arvomaailman
sekd myohemmin omaksumiensa arvojen ja normien perusteella kykenevat luomaan
oman maailmankuvansa. Erityisesti lapsille ja nuorille suunnattuihin, ala-arvoisiksi
katsottaviin julkaisuihin ja esityksiin tulee voida soveltaa selkeita rajoitusmaarayksia.

Kulttuurihallinnon tulee olla demokraattinen ja joustava. Kulttuuripoliittista paatantavaltaa
tulee hajauttaa maakunta- ja paikallistasolle. Kulttuuripoliittisin toimenpitein on luotava
edellytykset moniarvoiselle kulttuuritoiminnalle.

2.KOULUTUS

Koulutuksen tavoitteena on antaa jokaiselle ihmiselle riittavat valmiudet, joiden pohjalta
han kykenee kehittamaan itsedan ja osallistumaan lahiymparistonsa ja koko yhteiskunnan
toimintoihin ja kehittdmiseen. Koulutuspolitiikassa tulee ottaa huomioon ihmisten kykyjen
ja kiinnostusten erilaisuus ja luoda edellytykset yksil6llisille valinnoille.

Oppiminen on nahtava lapi elamén jatkuvana tapahtumana. Yksilon oma-aloitteellisuutta
tietojen ja taitojen kartuttamisessa tulee kannustaa. On pyrittava siihen, etta yksilon
oppimishalu sailyy viredna kaikkina ikakausina ja etta opiskelussa on jatkuvasti tavoitteena
monipuolinen itsensa kehittdminen.

Koulutusjarjestelman on oltava avoin ja sen tulee tarjota jokaiselle yksil6lle tasa-arvoiset,
kykyjensa ja kiinnostustensa mukaiset opiskelumahdollisuudet. Sisalléltdan koulutuksen
tulee olla monipuolista, laaja-alaista ja moniarvoista. Sen tulee edistda ihmisen itsenaisen
maailmankuvan muodostumista. Riittdvan vahimmaiskoulutuksen liséksi jokaiselle on
suotava tilaisuus hankkia laajat ja monipuoliset yleistiedot, jotka tekevat yksildllisen jatko-,
taydennys- ja uudelleenkoulutuksen mahdolliseksi. Erikoistumisvaiheessa on taattava
mahdollisimman korkea koulutuksen taso.

Yksil6llisen, tasa-arvoisen ja monipuolisen koulutuksen kehittamiseksi on



turvattava koulutuksen sisallon ja aineellisten voimavarojen kehittamisedellytykset
eduskunnan hyvaksymilla keskipitkan aikavalin suunnitelmilla

perustettava eri kouluasteiden ja -muotojen opetussuunnitelmien kehittamista
varten parlamentaarisiin voimasuhteisiin nojaava neuvottelukunta, jonka
tyoskentelysséa otetaan myos erilaiset tieteelliset ndkemykset tasapuolisesti
huomioon. Neuvottelukunnan tehtavana on koulutusjarjestelman ja muiden
kasvatustekijoiden yhteenniveltdminen, eri tieteiden ja kulttuurin kehitystulosten
valittaminen opetussuunnitelmiin, kansainvalisen yhteisty6n edistaminen
opetussuunnittelussa ja julkisuuden lisdaminen opetussuunnitelmien laadinnassa
taattava opetuksen sisallon monipuolisuus ja valinnaisuus sijoittamalla
opetussuunnitelmiin kaikilla koulutuksen tasoilla teoreettista, valineellista ja
soveltavaa tietoainesta seka elamassa tarvittavia taitoja. Tama tavoite on
peruskoulussa toteutettava kehittamalla koulutusjarjestelmaaé siten, etta sen
puitteissa voidaan riittavassa maarin ottaa huomioon oppilaitten yksil6lliset
lahjakkuus- ja taipumuserot ja luoda seka oppilaan ettd opettajan kannalta suotuisa
oppimistilanne

lisattava jaksottaiskoulutuksen kehittamismahdollisuuksia opetuksen eri aloilla
selvitettava riittdvan kokeiluohjelman perusteella mahdollisuudet esikoulun
littAmiseksi yleiseen peruskoulutukseen, jolloin tulee kehittad myos sosiaali- ja
terveysministerion ja opetusministerion valista hallinnollista yhteisty6ta
kehitettdva peruskoulu, lukio ja ammatilliset oppilaitokset kokonaisuudeksi, joka
takaa kaikille oppilaille 12-vuotisen opiskeluoikeuden

sailytettava lukio 3-vuotisena, paaasiassa korkeakouluopintoihin johtavana,
teoreettista yleistietoa antavana koulujarjestelman osana

lisattava keskiasteen ammatillisessa koulutuksessa yleissivistadvaa opetusta ja
turvattava mahdollisuus jatko-opintoihin korkeakouluissa huolehtien kuitenkin siita,
etta ammattiin valmistava luonne pidetdan edelleen ensisijaisena

edistettava koululaitoksen jatkuvaa kehitysta laajentamalla ja syventamalla
opettajakoulutusta, tehostamalla taydennyskoulutusta ja luomalla riittava
opettajatarpeen seurantajarjestelma, jonka avulla opettajainvalmistus mitoitetaan
muuttuvan koululaitoksen tarvetta vastaavaksi

kehitettava korkeakoulututkintoja siten, ettd ne antavat riittavasti valmiuksia
korkeatasoisen tieteellisen tutkimuksen harjoittamiseen seka ammatilliseen ja
yhteiskunnalliseen toimintaan

laadittava korkeakoulujen tutkintojarjestelma sellaiseksi, etta opiskelijoilla on
mahdollisuus yksiléllisiin valintoihin oman koulutusohjelmansa laadinnassa

vahennettava koulutuspalvelujen alueellista eriarvoisuutta lisaamalla
korkeakouluasteen koulutusmahdollisuuksia kehitysalueilla mm. siten, etta
kehitysalueiden korkeakoulut muutetaan monitieteisiksi yleiskorkeakouluiksi
suhtauduttava pidattyvasti uusien korkeakoulujen ja erityiskorkeakoulujen
perustamiseen

kehitettava aikuiskasvatusta soveltamalla avoimen yliopiston periaatetta
korkeakouluihin ja huolehtimalla siita, ettd vapaan sivistystyon, erityisesti
kansalais- ja tybvaenopistojen toimintamahdollisuudet turvataan osoittamalla niille
riittdva osuus myos keskiasteen koulutuksessa

varmistettava, ettei oppimateriaalin tuotanto joudu yksipuolisen kustannussuunnan
tai valtion monopolisoitavaksi

kehitettava oppikirjoja ja muita oppivélineita siten, etta ne ovat sisallollisesti
monipuolisia ja laadullisesti korkeatasoisia



« lisattava taloudellisia ja teknisia edellytyksia oppilaitosten siséaisen oppimateriaalin
ja oheismateriaalin tuottamiseen

« lisattava kansallisten ja kielellisten vahemmistéjen oppimateriaalin tuotantoa

« kehitettava eriasteisten koulujen ja Yleisradion valista yhteisty6ta siten, etta radio ja
televisio entistd paremmin tukisivat opiskelua oppilaitoksissa

« edistettava lainsdadantotteitse seka taydentavin tyo- ja virkaehtosopimuksin
jatkuvan koulutuksen toteuttamista turvaamalla riittavan pitkéat opiskelulomat
tydelamassa toimiville yksilén elinehtoja kaventamatta

o edistettdva seka tyopaikalla annettavaa etté eri oppilaitosten ja jarjestdjen
koulutusorganisaatioiden antamaa taydennyskoulutusta valtionapujarjestelyin

 turvattava opintojen taloudelliset edellytykset sdatamalla opintotuen kehittamislaki,

johon sisaltyy opintokustannukset peittava opintoraha kaikilla keskiasteen ja

korkeakoulutuksen tasoilla

turvattava oppilaitosten suunnittelussa vammaisten mahdollisuus opiskeluun

3. TIEDE

Tieteellisen tutkimuksen tavoitteena tulee olla uuden tiedon luominen, teorioiden
kehittaminen ja tiedon saaminen kaikista ihmiseen itseensa sek& hanen henkiseen ja
aineelliseen ymparistoonsa liittyvista ilmidista. Yksityisen ihmisen mahdollisuuksia
vaikuttaa elamisen laatuun on lisattdva kasvattamalla tietoa vallitsevista ongelmista ja
etsimalla jatkuvasti vaihtoehtoisia teorioita ja ratkaisuja, joissa otetaan huomioon ihmisten
arvomaailman yksilollinen erilaisuus.

Tiedon kasvu edellyttaa erilaisten tieteellisten ndkemysten ja niiden keskinaisen Kritiikin
mahdollisuuden turvaamista. Erilaisiin tieteellisiin lahtokohtiin ja ideologisiin perusteisiin
pohjautuvien nakemysten tulee pééasta tasa-arvoisesti vaikuttamaan tutkimuspolitiikan
suuntaamiseen, tiedehallintoon ja tutkimustydn kaytannonjarjestelyihin. Taméan
edellytyksena on tiedehallinnon demokratisoiminen, tieteellisen tutkimuksen ja opetuksen
pitaminen kiinteasti toisiinsa sidottuina ja tutkimuksen vapauden turvaaminen takaamalla
taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset perustutkimukselle ja tutkimusmenetelmien
jatkuvalle kehitykselle.

Yksityisen ihmisen kannalta tiedon kavun merkitys on paitsi siina, etta se syventéaa ja
avartaa yksilon maailmankatsomusta, myos siind, etta se poistaa esteité
ratkaisuvaihtoehtojen toteuttamisen tielta ja laajentaa ihmisten valinnanmahdollisuuksia.
Tiedetta voidaan kayttaa valineena kriittisen suhtautumisen edistamiseen myds kaytannon
ongelmissa. Tata kautta tiedon kasvu edistdd myos vallankayton kontrollia seka parantaa
mahdollisuuksia valta-asemien, politiikan sisallon ja yhteiskunnallisten instituutioiden
arvosteluun.

Tutkimuksen voimavaroja on kohdistettava teoreettisen perustutkimuksen ohella ihmisten
vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen, sosiaalisen turvallisuuden ja toimeentulon
kehittamiseen, alueellisen eriarvoisuuden kaventamiseen, uusiutumattomien
luonnonvarojen liiallisen hyvaksikayton ja elinympariston saastumisen estamiseen,
kulttuurin edellytysten parantamiseen, kansainvalisen jannityksen lieventdmiseen ja
yleismaailmallisen turvallisuuden lisdamiseen.

Tieteellisen tutkimuksen edistamiseksi on



« tutkimuksen suuntaamista koskevat tiedepoliittiset ohjelmat seké pitkan ja
keskipitkan tahtayksen taloussuunnitelmat alistettava eduskunnan hyvaksyttaviksi

« tiedehallinnon keskeiset suunnittelu- ja paatoksentekoelimet nimettava
parlamentaaristen voimasuhteiden mukaisesti

« siirrettava paatoksentekoa tutkimusmaararahoista ja tutkijan toimista Suomen
Akatemialta korkeakouluille, jolloin Suomen Akatemian uudelleen jarjestelyn
yhteydessa on lisattdva korkeakouluissa toimivien tutkijoiden méaraa

« laajennettava korkeakoulujen tehtavaa perus- ja soveltavan tutkimuksen
harjoittajina

 turvattava tutkimuksen vapaus osoittamalla korkeakouluille ja niiden laitoksille
itsendisia, lakisdateisia ja sitomattomia tutkimusvaroja, joiden turvin ne voivat
toteuttaa perustutkimukseen liittyvia pitkan tahtayksen tutkimussuunnitelmia ja
sailyttaa tieteellisen tason kansainvalisesti korkeana

« kehitettdva korkeakoulujen mahdollisuuksia alueelliseen tutkimustoimintaan

o paatettava korkeakoulujen palvelututkimuksesta korkeakoulutasolla ja sallittava
korkeakoulujen ja niiden laitosten vapaasti valita tutkimusprojektinsa

« tehostettava tieteellista julkaisutoimintaa ja monipuolistettava sita siten, etta
korkeakoulujen mahdollisuudet omaan kustannustoimintaan turvataan ja taataan
tieteellisten seurojen julkaisutoiminnan jatkuminen

« edistettdva uusien tieteenfilosofisten suuntausten toimintaedellytyksia ja
julkaisutoimintaa

« kehitettava tieteellisen jatkokoulutuksen jarjestelméa ja ohjattava siihen lisda varoja

4. TAIDE

Taidepolitiikan tulee olla moniarvoista ja sen on turvattava ilmaisun vapaus, mika on
taiteen keskeinen henkinen perusta. Eri taidemuodot on n&htava periaatteessa
samanarvoisina ja niille tulee taata kehittymisen ja olemassaolon edellytykset.

Kansallista taide- ja kulttuuriperinnetta tulee vaalia ja kehittaa.

Taidekasvatusta on kehitettdva monipuolisesti seka taiteiden luomista etta niiden
harrastamista silmallapitaen ja sen asemaa tulee parantaa kaikilla koulutuksen tasoilla.
Taidekasvatuksen avulla on pyrittava lisddmaan yksildiden valmiutta omaehtoiseen
luovaan toimintaan ja taiteen kriittiseen kokemiseen. Kaikille on tarjottava yhtélainen
mahdollisuus kehittda ilmaisu- ja omaksumiskykyaan samalla, kun lahjakkuuksien
esillepaasya edistetaan.

Taiteen edistamiseksi on

« taidehallintoa kehitettava siten, ettd paatdoksenteko tuodaan lAhemmas taiteen
harrastajia ja taidepalvelujen vastaanottajia mm. saattamalla kunnalliset
kulttuurilautakunnat lakisaateiselle pohjalle

« luotava kunnallisten kulttuurilautakuntien lakisdateistamisen yhteydessa
edellytykset alueellisesti kattavampaan taiteen tarjontaan ottaen erityisesti
huomioon maakuntien syrjaiset alueet antamalla taidelaitoksille erityistukea ja
edistdmalla niiden toimintaa muinkin keinoin

« luotava monipuolisia taideoppilaitoksia, joissa lisdtaan eri taiteen alojen keskinaista
vuorovaikutusta



e parannettava taiteenharjoittajien tyoskentelyedellytyksia ja toimeentuloa seka
itsendaisesti tydoskentelevien taiteilijoiden etta taidelaitosten palveluksessa toimivien
osalta

» kehitettdva olemassa olevaa taiteilijanpalkkajarjestelmaa siten, etta taiteilijoiden
mahdollisuus luovaan tydhon ja toimeentuloon turvataan

e parannettava harrastelijataiteen toiminnallisia edellytyksia tarjoamalla
ohjaustoimintaa, toimitiloja, valineita ja esiintymis- ja esittelytilaisuuksia

« selvitettava erityisesti sahkoisten viestimien piirissa toimivien tyésuhdetaiteilijoiden
tekijanoikeus, jolloin yleisené periaatteena tulee pitaa sita, etta taiteilijoilla on
edelleen oikeus itse paattaa teostensa kaytosta ja julkaisemisesta ja saada siita
asianmukainen korvaus

 turvattava uusien, vahan harrastettujen ilmaisun muotojen seka taide- ja
kulttuuripoliittisten mielipidelehtien asema

« huolehdittava siita, etta Yleisradion taideohjelmat ovat monipuolisia ja moniarvoisia
seka harrastustoiminnalle virikkeitd antavia

 luotava viihteelle taiteen osa-alueena suotuisat kehitysedellytykset vahvistamalla

kotimaisen viihteen asemaa ja rajoittamalla ala-arvoisen, erityisesti vakivaltaa
ihannoivan massaviihteen tuontia

lisattdva kansainvalista taidevaihtoa ja taidepoliittista yhteistyota

5. KIRKKO JA HENGELLINEN KULTTUURI

Yksilokeskeisyyden, vapauden ja suvaitsevaisuuden periaatteiden pohjalta on
edellytettava, etta jokainen yksilo saa vapaasti valita uskonnolliset kasityksensa seka
eettiset ja muut arvonsa. Yhteiskunnan tulee suhtautua tasapuolisesti molempien
kansankirkkojen ja eri uskonnollisten yhdyskuntien jaseniin seké niihin kansalaisiin, jotka
eivat naihin kuulu.

Yksityisen ihmisen kannalta on tarke&, ettad hanella on mahdollisuus ilman miltdan taholta
tulevia pakotteita valita se yhteisd, jonka piirissa han katsoo parhaiten voivansa tyydyttaa
hengelliset ja humaaniset tarpeensa seka toteuttaa naihin liittyvéat toiminnalliset
tavoitteensa. Uskonnonvapautta on kunnioitettava seka uskomisen etta uskonnon
harjoittamisen vapautena, eikd kenenk&éan uskonnollista tai eettistd vakaumusta saa
loukata.

Suomalaisen yhteiskunnan historiallisesta kehityksesta ja henkisesta perinteesta johtuu,
ettd kirkolla ja kristillisella uskolla on keskeinen asema yhteiskuntamme ja kulttuurimme
rakentamisessa. Kansan valtaosan kuuluminen kansankirkkoihimme ja uskonnollisiin
yhdyskuntiin osoittaa tallaisten yhteiséjen tarpeellisuuden.

Kirkon omat historialliset ja yhteiskunnalliset lahtokohdat vaikuttavat ratkaisevalla tavalla
kirkon ja valtion valisiin suhteisiin. Kirkon ja valtion vuorovaikutuksen jatkuminen seka
kirkon riippumattomuuden turvaaminen on edelleen seka kirkon etta valtion edun
mukaista.

Kirkon. on saatava kansanvaltaisen yhteiskuntajarjestelman puitteissa itsendisesti kehittaa
rakenteitansa ja toimintaansa suorittaakseen uskonnolliset ja yhteiskunnalliset tehtavansa.
Valtiovallan tulee turvata kirkon tyon ulkoiset edellytykset seka taata kirkon
toimintavapaus. Kirkolla on oikeus ja velvollisuus arvostella julkisesti yhteiskunnallisia
epéakonhtia ja toimia sosiaalisten uudistusten puolesta.



Yhteiskunnan tulee turvata jokaiselle oikeus saada opetusta uskontoon ja uskonnon
harjoittamiseen kuuluvissa asioissa. Uskonnonopetuksen tulee olla tunnustuksellista siiné
mielessa, ettd sen tulee perustua Raamattuun ja kansankirkkojemme elamé&éan. Siihen
tulee sisaltyd myds tutustuttamista muihin uskontoihin ja yleisiin eettisiin arvoihin.
Vahemmistokirkkoihin ja uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluville on turvattava oikeus oman
tunnustuksensa mukaiseen uskonnonopetukseen. Uskonnonvapauslain hengessa on
kirkkoon tai uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumattomille taattava oikeus ja mahdollisuus
saada uskonnonopetuksen asemesta yleista eettista opetusta.

Hengellisen kulttuurin edistamiseksi on

« Yleista lainsdadantda yhteistydssa molempien kansankirkkojen kanssa kehitettava
siten, etta

1. kirkon asemaa valtiossa seka kirkon ja valtion keskinaisia suhteita koskevat
saannokset siséllytetaan lakiin tai lakeihin, jotka eduskunta kirkkoa kuultuaan
saataa

2. kirkon jarjestysmuodon ja taloudenhoidon perusteita koskevat saannokset
siséllytetaan kirkon ehdotuksesta annettavaan kirkkolakiin

Jokaisella kansanedustajalla tulee olla oikeus osallistua kirkon ja valtion suhteita
koskevien lakien kasittelyyn

« kirkon siséista hallintoa ja toimintaa koskevat maaraykset jatettava kirkon oman
jarjestyksen mukaisten elinten paatettaviksi

« kehitettava kirkon keskushallintoa seké hiippakunta- ja seurakuntahallintoa siten,
ettd ne antavat mahdollisimman monelle yksityiselle kirkon jasenelle edellytykset
aktiiviseen osallistumiseen

« sailytettava seurakuntien oikeus kantaa jaseniltddn veroa

« valtion luotava edellytykset vapaaehtoiseen osallistumiseen perustuvalle
sielunhoitotydlle puolustusvoimissa, vankiloissa, huoltolaitoksissa ja sairaaloissa

 turvattava uskonnonopetus kouluissa ja varmistettava teologisen tutkimustyon ja
siihen liittyvan korkeakoulutasoisen opetuksen edellytykset

 taattava kirkon piirissa harjoitettavan opinto- ja harrastustoiminnan taloudelliset
edellytykset

6. LIKUNTAPOLITIIKKA

Hyvakuntoisella ja mielenterveydeltddn tasapainoisella ihmisella on parhaimmat
mahdollisuudet osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan seka paattksentekijana etta
valintoja suorittavana yksilona. Liikuntatoiminnalla on mahdollisuus lisata yleista
viihtyvyytta ja vaikuttaa koko kansan terveydelliseen tilaan. Liikunnan avulla voidaan
ehkaista erilaisia sairauksia, jotka rasittavat seka yksityisia inmisia etta koko yhteiskuntaa.
Liikuntatoiminnalla voidaan tadten myos keventaa kotitalouksien ja koko kansantalouden
rasitusta.

Teollistaminen ja automaation lisaéaminen vahentavat tydsuoritusten vaatimaa liikkuntaa ja
aiheuttavat siten usein yleiskunnon heikentymista. Monet tydsuoritukset seka
tuotantotoiminnan ettd palveluelinkeinojen piirissa aiheuttavat tyontekijoille rasitus- ja
kulumissairauksia. Elintaso- ja elintapasairauksien méara on kasvanut. My6s



autoistuminen ja muiden moottorilla varustettujen liikennevélineiden lisd&ntyminen on
vahentéanyt likuntaa. Naiden epakohtien korjaamiseksi on liikuntapolitiikka otettava laajasti
huomioon poliittisia ratkaisuja tehtaessa.

Liikuntapolitikan tavoitteena on yksilon hyvinvoinnin ja viihtyvyyden lisaaminen. Jokaiselle
kansalaiselle on luotava riittdvat ja monipuoliset mahdollisuudet likunnan harjoittamiseen
ikééan, sukupuoleen, ammattiin, varallisuuteen tai asuinpaikkaan katsomatta.
Liikuntaharrastus on pyrittéava virittAmaan jo lapsena ja sen tulisi jatkua lapi koko elaman.

Kuntien tehtavana on luoda perusedellytykset kaikille kuntalaisille likunnan, ulkoilun ja
urheilun harrastamiselle. Taméa edellyttaa liikuntaan, urheiluun ja retkeilyyn tarvittavien
riittdvien virkistysalueiden varaamista kaavoituksessa ja urheilu- ja liikuntalaitosten
rakentamisen mitoittamista vastaamaan laajojen kayttajaryhmien tarpeita. Kuntoliikuntaa ja
kilpaurheilua edistavien seurojen ja muiden liikuntajarjestjen toiminta on turvattava.

Monipuolisen, yksil6llisen ja virikkeisen liikuntapolitikan toteuttamiseksi on

 vahvistettava kunnille vahimmaisnormit ulkoilualueiden ja liikunta- sek& leikkitilojen
varaamiseksi kaavoituksen yhteydessa

 varattava asuntoalueiden suunnittelussa niiden valittdmaan laheisyyteen tarvittavat
viheralueet. Vaativiakin liikunta- ja retkeilymuotoja palvelemaan on mitoitettava
riittavan laajat seudulliset ulkoilualueet. Liikuntaa palvelevat alueet on
kaavoituksella turvattava kilpailevilta maankayttomuodoilta. Keskeiset ja runsaasti
kaytetyt alueet on hankittava kunnan omistukseen.

e Suunniteltava ja tarvittaessa muutettava kuntien liikkennejarjestelmat sellaisiksi, etta
likunnallisesti merkittavan kevyen lilkenteen asemaa parannetaan

» tehostettava kunnallisissa neuvoloissa ja kuntoutuslaitoksissa liikuntaa koskevaa
neuvontaa, tiedotusta ja valistusta

» kehitettava koululiikuntaa siten, etta perus- ja keskiasteen kouluissa viikoittaiset
likuntatuntim&arat, opetusryhmien koko seka opetustilat ja - valineet saatetaan
vastaamaan koululiikunnan yleista tavoitetta, jonka mukaan lasten fyysista kuntoa
on kehitettava ja heissa on herétettava harrastus jatkuvaan liikkuntaan. Liikunnasta
ja urheilusta kiinnostuneille oppilaille on annettava mahdollisuus saada
lisdopetusta ja -harjoitusta. Oppilaitosten sijoittelussa tulee ottaa huomioon
lahiympariston tarjoamat liikkuntamahdollisuudet.

« huolehdittava siita, ettd korkeakouluasteella turvataan mahdollisuudet
monipuoliseen liikunnan harrastamiseen

 jaettava varusmiehille fyysiseen kuntoon, terveyteen ja harjoitteluun liittyvaa tietoa
ja motivoitava kunnon yllapitaminen myos varusmiespalvelun jalkeen. Kilpa- ja
huippu-urheilua harrastaville varusmiehille tulee edelleenkin varata mahdollisuus
riittdvaan harjoitteluun ja valmentautumiseen.

« kehitettava tyopaikkaliikuntaa siten, etté tyonteon edellyttdman liikunnan seka
tybaikana tapahtuvan rentouttavan liikunnan tavoitteeksi asetetaan
tyoturvallisuuden ja -viihtyvyyden lisddminen seka tyosta tai tydolosuhteista
aiheutuvien sairauksien ehkaiseminen

 tuettava likunnan ja urheilun vapaaehtoista seuratoimintaa luomalla sille
lainsaadanndallisin toimenpitein riittdvat toimintaedellytykset ja kehittamalla
urheilujarjestojen valista yhteisty6ta



« Vvalvottava, ettd nuorten kilpailuvalmennus on patevien ohjaajien kasissa. Erityisesti
lasten kilpailu-urheilussa tulee ottaa huomioon kasvavan yksilon
kokonaispersoonallisuus

« tuettava kilpa- ja huippu-urheilijoita seka taloudellisesti etta jarjestamalla heille
mahdollisuudet riittavaan harjoitteluun. Urheilijoiden toimeentulo on jarjestettava
siten, etta heille ei koidu vaikeuksia uran loppumisen jalkeisessa tydelamaan
siirtymisessa

o jarjestettava erityisryhmien liikuntatoiminta siten, etta laitos- ja avohoidossa olevat
erityisryhmiin kuuluvat henkilot paasevat osallisiksi sdanndllisista
likuntapalveluista. On tarkeaa, ettei riskiryhmia, vammaisia, pitkaaikaissairaita ja
sosiaalisesti hairiintyneité eristeta omiksi ryhmikseen, vaan heidan tulee saada
harrastaa liikkuntaa mahdollisimman paljon muiden mukana.

« noudatettava urheilupolitiikan kansainvalisissa kysymyksissa johdonmukaisesti
Suomen vakiintuneen puolueettomuuspolitikan periaatteita

IV Talous

1. SOSIAALINEN VALINTATALOUS

Sosiaalisen valintatalouden periaatteen mukaan taloudellisen toiminnan perustavoitteena
on yksityisen ihmisen aineellisen ja henkisen hyvinvoinnin turvaaminen. Jokaisen
kansalaisen oikeus taloudelliseen perusturvallisuuteen on toteutettava siten, etta luodaan
poliittisin keinoin kaytanndn mahdollisuudet yksildllisiin valintoihin ja edistetaan
taloudellisen ja poliittisen vallan hajautusta. Taman periaatteen toteuttaminen edellyttaa
talousjarjestelman kehittamistd markkinatalouden pohjalta.

Taloudellisen jarjestelmén keskeisina periaatteina tulee olla yksilén vapaus, yksityinen
omistusoikeus ja yrittdjyys. Taloudellisen ja sosiaalisen vastuun tulee jakautua
oikeudenmukaisesti julkisen vallan, yritysten, tydntekijéiden ja kuluttajien kesken.
Taloudellisen toiminnan tulee perustua joustavaan ja demokraattiseen
suunnitelmallisuuteen.

Ihmisen henkisten ja aineellisten valinnanmahdollisuuksien lisaéamiseksi on yksityisen ja
julkisen sektorin vastuu toimeentuloturvan toteuttamisesta jarjestettava lakisaateisin
toimenpitein uudelleen. Taloudellisella ja sosiaalipoliittisella lainsdadannolla seka
tyomarkkinajarjestdjen valisilla sopimuksilla on luotava kaikki vaestoryhmat kattava,
tehokas ja oikeudenmukainen perusturvajarjestelma.

Kaikessa taloudellisessa toiminnassa on otettava huomioon toimenpiteiden vaikutus
yksityiseen ihmiseen. Ihmisen tulee itse voida vaikuttaa elamanolosuhteittensa
kehittymiseen sekd mahdollisuuteen vaurastua omalla ty6llaan.

Erityistda huomiota on kiinnitettava taloudellisen toiminnan eettisiin ja yhteiskunnallisiin
vaikutuksiin. Taloudellisen ja yhteiskunnallisen paatdksenteon julkisen ohjauksen tulee olla
entistd joustavampaa ja selkedmpéa. Sen tulee olla yritysmyonteista ja tavoitteeksi tulee
asettaa yksilon omatoimisuuden edistaminen, tyontekijdiden turvallisuuden lisaaminen,
ymparistohaittojen vahentaminen seké tuottavuuden tehostaminen ja kansainvalisen
kilpailukyvyn parantaminen. Paatbksenteossa tulee korostaa suhteellisuusperiaatteen
pohjalta toteutuvaa moniarvoisuutta.



Sosiaalisen valintatalouden periaatteen toteuttamiseksi kaytanndssa on

« tuotanto ja kulutus seké tavaroiden, palvelusten ja tyotilaisuuksien tarjonta
jarjestettava siten, etta edellytykset yksildllisiin valintoihin muodostuvat
mahdollisimman laajoiksi

« valinnan mahdollisuuksien sailyttdminen ja luominen ulotettava yhteiskunnallisiin
palveluihin, yrittdjatoiminnan eri muotoihin, kuluttajapolitikkaan, alueelliseen
kehittamispolitiikkaan ja tydvoimapolitikkaan

e puolueitten, julkisen hallinnon, tydmarkkinajarjesttjen, elinkeinoelaman
etujarjestojen ja rahoituslaitosten harjoitettava yhteistyota, jonka tarkoituksena on
kehittd& taloudellista toimintaa sééatelevaa lainsdadantoa ja siihen liittyvia
sopimuksia siten, etta

1. vahvistetaan maamme taloudellisia edellytyksia maailmanlaajuiseen teolliseen ja
kaupalliseen kanssakaymiseen
2. turvataan uusiutumattomien luonnonvarojen saastelids ja taloudellinen kaytté seka
huolehditaan uusiutuvien luonnonvarojen kulutuksen ja uusiutumisen tasapainosta
. edistetaan kansalaisten sivistyksellista, sosiaalista ja taloudellista tasa-arvoisuutta
. suunnataan yhteiskunnan tuotannolliset voimavarat kohteisiin, jotka oleellisella
tavalla parantavat elamisen laatua

AW

e kannustettava yrittelidisyytta, luovuutta ja saastavaisyytta seka lisattava tyon
arvostusta

2. TASAPAINOINEN TALOUDELLINEN KASVU

Yksityisen ihmisen aineellinen ja henkinen turvallisuus on mahdollista taata tasapainoisen
ja hallitun taloudellisen kasvun alla. Tasainen ty6llisyys, oikeudenmukainen tulonjako,
vakaa hintataso ja maksutaseen tasapaino muodostavat perustan talouspolitiikalle, jonka
tavoitteena tulee olla toimeentulon ja yksilolliseen valintaan perustuvan hyvinvoinnin
turvaaminen jokaiselle kansalaiselle.

Uusiutumattomat luonnonvarat ja uusiutuvien luonnonvarojen kaytté asettavat rajat
taloudelliselle kasvulle. Teknologian ja tieteen kehittdmisen avulla on mahdollista siirtéa
rajaa ehka hyvinkin kauas tulevaisuuteen. Taloudellisen kasvun yksipuolinen
rakentaminen tieteen ja teknologian saavutusten varaan saattaa kuitenkin johtaa
umpikujaan, jossa ihmisen aineellisen ja henkisen turvallisuuden takaaminen kay
mahdottomaksi. Sen vuoksi on valttamatonta ohjata talouspolitiikkaa siten, etta teollinen
tuotanto ja muu taloudellinen toiminta saadaan pitkéalla tahtayksella tasapainoon rajallisten
luonnonvarojen kanssa.

Tasapainoista taloudellista kasvua edistavat vakaat kansainvaliset suhteet. Teollistuneiden
maiden ja kehitysmaiden on Paastava keskendan sopimukseen sellaisesta
luonnonvarojen kaytosta, joka takaa inhimillisen elaman perusedellytykset kaikilla
maapallon asutuilla alueilla.

Tasapainoiseen taloudelliseen kasvuun tahtaava talouspolitikka edellyttaa, etta

« tehostetaan kansainvalista yhteisty6ta YK:n yleiskokouksen hyvaksyman uuden
kansainvalisen talousjarjestyksen, UKTJ:n mukaisesti



o kansainvdlisella tasolla paastaan sopimuksiin, jotka saatelevét valtioiden,
monikansallisten yhtididen ja muiden yhteisdjen toimintaa luonnonvarojen
kayttajina

« edistetddn luonnonvarojen tutkimusta ja kaytetdan taman tutkimuksen tuloksia
sellaisen talouspolitiikan toteuttamisessa, joka perustuu tuotannollisen toiminnan
tasapainoon luonnonvarojen kanssa

« oOhjataan jatehuoltoa lainsaadanndllisesti siten, etta jatteiden kaytto raaka- aineena
ja energian lahteena tehostuu

« kartoitetaan maamme kehitysvaihtoehdot ottaen huomioon vaestokehitys,
luonnonvarojen sijainti ja riittavyys, ymparistonsuojelu, ravintotuotanto ja
energiatalous seka kehitetadn yleista taloudellista toimintaa ohjaavaa
lainsdadantoa siten, etta inmisten aineellinen ja henkinen turvallisuus voidaan
taata kaikissa olosuhteissa.

3. JULKINEN TALOUS JA VEROTUS

Talouspoliittisen lainsdadannén avulla tulee ohjata koko yhteiskunnan kehitysta siten, etta
tasapainoinen taloudellinen kasvu toteutuu ja etta taloudellinen tasa-arvoisuus lisaantyy
seka kansalaisten tydnsaanti ja toimeentulo turvataan. Finanssi- ja rahapolitiikalla tulee
edistaad pysyvien tyopaikkojen luomista, yritystoiminnan kansainvalisen kilpailukyvyn
parantamista seka yksityisen yrittamisen halua ja edellytyksia.

Julkisen talouspolitiikan periaatteet tulee kasitella ja vahvistaa kansanvaltaisesti
eduskunnassa ja kunnallistalouden osalta kunnanvaltuustoissa.

Valtiontaloudessa ja kunnallistaloudessa on pyrittdva saastavaisyyteen ja
suunnitelmallisuuteen. Lainsdadantoa ja hallintoa kehitettaessa tulee valttaa menojen
tarpeetonta lisaamista. Julkisia palveluja hinnoiteltaessa on kussakin tapauksessa
erikseen harkittava, sisaltyyko niihin sellaisia yhteiskunnallisia tavoitteita, jotka on
asianmukaista rahoittaa verovaroin vai onko ne syyta hinnoitella kustannuksia vastaaviksi.

Julkisen menotalouden kannalta ovat huomattavat yhteiskunnalliset uudistukset, kuten
perus- ja keskiasteen koulutuksen, kansanterveystyon, elaketurvan, tyo- ja
kuluttajansuojelun seka tyoterveyshuollon toteuttaminen merkinneet suuria kustannuksia
ja aiheuttaneet verorasituksen nousua. Naiden uudistusten ajoittuminen suhteellisen
lyhyelle aikavéalille on nostanut julkisen talouden osuutta bruttokansantuotteesta nopeasti.
Valmisteltaessa yhteiskunnallisiin uudistuksiin tahtaavaa lainsaadantéa on kustannukset
aina tarkoin selvitettava, jotta uudistukset ja yhteiskunnallisten palvelujen parantaminen
voidaan sovittaa kansantalouden kantokyvyn mukaisiksi.

Valtion ja kuntien investointipolitikkaa tulee kayttd& mahdollisimman tehokkaasti
suhdannevaihtelujen tasaamisessa. Laskusuhdanteen aikana julkisia investointeja tulee
lisata ja noususuhdanteen aikana siirtdd. Kansantalous- ja liiketaloustieteellinen tutkimus
on saatettava tehokkaasti palvelemaan julkisen talouden keskipitkan ja pitkan aikavalin
suunnittelua.

Julkisen vallan on yleensa pidattaydyttava ryhtymasta yritystoimintaan tai sen
laajentamiseen. Mikali kuitenkin jonkin yleisesti tarkean tehtavan hoitaminen ei sovellu
yksityiselle yritystoiminnalle tai yksityista yritystoimintaa ei jostakin syysta muutoin saada



aikaan, on julkisen vallan velvollisuutena omalla yritystoiminnallaan huolehtia asiasta.
Julkinen ja yksityinen yritystoiminta on asetettava keskenaan tasavertaiseen asemaan.

Julkisen menotalouden rahoitus on jarjestettava siten, etta kokonaisverorasitus muodostuu
kohtuulliseksi. Verojarjestelméan on ensisijaisesti perustuttava kulutuksen ja tulojen
verottamiseen. Valitbnté verotusta on yksinkertaistettava ja kansalaisten oikeusturvaa
verotuksessa lisattava. Verotus ei miltdan osin saa muodostua tyénteon, yrittelidisyyden
eikd saastavaisyyden esteeksi. Yritysverotuksessa on tavoitteeksi asetettava suomalaisen
tuotannon saattaminen tasaveroiseen asemaan ulkomaisen tuotannon kanssa.

Julkista taloutta on hoidettava siten, etta

lisdtdan eduskunnan tosiasiallisia mahdollisuuksia vaikuttaa valtion tulo- ja

menoarvion valmisteluun korostamalla budjettiperustelujen merkitysta ja

kehittamalla budjetointia ohjelmalliseen suuntaan siten, etta eduskunta osallistuu

keskipitkan ja pitkan tahtayksen suunnitteluun ja antaa ohjeet talousarvion

valmistelulle

« kehitetddn valtion taloussuunnittelua ja varainkayttoa siten, etta lisabudjettien
maara olennaisesti vahenee

« tarkistetaan maaréajoin taloussuunnittelun yhteydessa julkisen hallinnon piiriin
kuuluvien toimintojen tarkoituksenmukaisuus seka parannetaan henkiléstopolitikan
ja rationalisoinnin keinoin hallinnon tuottavuutta

« tasoitetaan raha- ja finanssipoliittisin keinoin suhdannevaihteluita ja sovelletaan
valuuttakurssipolitikassa sellaista paatdssaannostoa, jolla valuuttakursseja
muutetaan maamme suhteellisen kustannustason mukaan

« siirretaan verotuksen painopistetta valitttmasti eli tuloverotuksesta vélilliseen el
kulutusverotukseen huolehtien siita, ettei bruttoveroaste taméan johdosta nouse,
eika varsinkaan pienituloisten kaytettavisséa olevien tulojen reaaliarvo alene

« siirrytaan liikevaihtoverotuksessa arvonlisaveroon, jolloin peruselintarvikkeet
jatetdan taman veromuodon ulkopuolelle

« kehitetddn elinkeinoverotusta siten, etta yritysten omarahoitusmahdollisuuksia seka
tyOvaltaisten yritysten tuloksentasausmahdollisuuksia parannetaan

« uudistetaan perintdverotusta siten, etta tyopaikkojen sailyminen seka liikkeen tai
ammatin harjoittaminen voidaan turvata yrityksen tai maatilan siirtyessa perinnén
kautta sukupolvelta toiselle

e poistetaan osakesaastamisen esteend olevat verotukselliset epakohdat

e Mmuutetaan tulo- ja varallisuusverolain yrittajapuolisoiden verotusta koskevia
saannoksia siten, ettéa milloin puolisot yhdessa harjoittavat liikettd, ammattia tai
maatilataloutta taikka metsataloutta, verotetaan puhtaasta tuotosta puoliksi
kumpaakin puolisoa

« Yyksinkertaistetaan tuloverotusta pyrkimalla lopulliseen, tuloldhteella tapahtuvaan
verotukseen

« tarkistetaan tulo- ja varallisuusverotaulukkoja seka verotuksessa tehtavia
vahennyksia vuosittain rahanarvon muutosta vastaten

« saatetaan kaikki sosiaaliavustukset veronalaisiksi siten, ettei uudistus vaikuta
mink&&n vaestoryhman perustoimeentulotasoon heikentavasti

o saatetaan lasten kotihoidon palkkakustannukset verovahennyskelpoisiksi

« alennetaan asumiskustannuksiin vaikuttavaa verotusta

e poistetaan harkintaverotus



e parannetaan kansalaisten oikeusturvaa verotuksessa nopeuttamalla
verovalituskasittelya ja velvottamalla verottaja korvaamaan verotettavalle
mahdolliset kasittelyn aikana rahan arvon muutoksesta aiheutuvat menetykset

e parannetaan veroviranomaisten mahdollisuuksia puuttua tehokkaasti verorikoksiin

e nopeutetaan liikaa perittyjen ennakoiden palautusta ja maksetaan niille kaypa
korko.

4. ENERGIAPOLITHKKA

Energiapolitikan keskeisia tavoitteita ovat riittdvan energiatuotannon turvaaminen kaikissa
olosuhteissa, energian saastelids, tehokas ja taloudellinen kayttd ja energian tuotantoon ja
jakeluun liittyvien vaarojen seka ymparistohaittojen minimoiminen. Pitkalla tahtayksella
energiapolitiikan tavoitteena tulee olla siirtyminen energiahuollon turvaamisessa
paadasiassa uusiutuvien ja sailyvien luonnonvarojen pohjalle.

Energiapolitikan tavoitteena on liséksi energian kulutustottumuksien muuttaminen. On
selvasti tiedostettava kaytettavissa olevien energiavarojen rajallisuus ja vahennettava
taman edellyttamalla tavalla energiankulutusta. Tarkea merkitys on myos sellaisella
tuotantoteknologian ja energian kayttotekniikan kehityksella, joka johtaa energiankéayton
hyotysuhteen kohoamiseen.

Padosa maamme energiatarpeesta tyydytetdan tuontiraaka-aineella. Koska
l&hitulevaisuudessa ei ole ndkyvissa merkittavia mahdollisuuksia
energiaomavaraisuutemme ratkaisevaan nostamiseen on tuontienergian ja raaka-aineen
saanti taattava pitkdaikaisin ostosopimuksin. Taman turvaamiseksi on kehitettava Suomen
ja Neuvostoliiton valistéa energiayhteistyota. Samoin on kehitettava pohjoismaista
energiayhteistytta seka yhteisty6ta energiaa tuovien maiden kanssa ja pyrittava
lisddméaan Suomen mahdollisuuksia osallistua Pohjanmeren 6ljyn ja maakaasun
hyodyntamiseen.

Koska 6ljyn hinta tulee jatkuvasti pysymaan korkeana 6ljyesiintymien rajallisuuden vuoksi,
on Oljya korvaavien energian lahteiden kayttdonottoa tehostettava. Erityisesti tulee edistaa
kotimaisten energialahteiden kayttdon seka kokonaan uusien energiamuotojen
kehittamiseen liittyvaéa tutkimustyota.

Ydinenergiaa on Suomessa ryhdytty rakentamaan energiatarpeen voimakkaiden
kasvuennusteiden ja energian tuotantotaloudellisten laskelmien pohjalta. Ydinvoimaloiden
kayttdonoton vaatimat raskaat investoinnit, alalla tapahtuva jatkuva kehittamistyo ja
ydinenergiatuotantoon liittyvat, osittain selvittAmattomat vaaratekijat edellyttavat erittain
varovaista etenemisté ydinenergialaitosten lisarakennussuunnitelmissa.

Energian taloudelliseen kayttoon seka jarkevaan saastamiseen liittyvien toimenpiteiden
paapaino tulee suunnata niille aloille, joiden suhteellinen osuus energian
kokonaiskulutuksesta on merkittavin. Teollisuudessa ja muussa elinkeinoelamassa,
yhdyskuntasuunnittelussa, asuntotuotannossa, kiinteistohuollossa ja liikenteessa on
kussakin erikseen selvitettava saastomahdollisuudet.

Julkisella vallalla tulee olla riittavat mahdollisuudet valvoa ja ohjata energian tuotantoa,
tuontia ja vientid seka jakelun turvallisuutta. Naiden sdéntelymahdollisuuksien



kaytanndllinen toteuttaminen ei kuitenkaan edellyta nykyista laajempaa yhteiskunnallista
omistusta.

Energiapolitikan suuntaviivat tulee maaritella energiataloudellisessa ohjelmassa, joka
tulee valmistella parlamentaarisia voimasuhteita edustavassa elimessa ja jonka eduskunta
vahvistaa. Energiapoliittista tutkimustoimintaa ja erityisesti ydinenergian ymparistolle
aiheuttamien vaaratekijoiden tutkimusta on voimakkaasti tehostettava.

Energiapolitikkaa tulee kehittaa siten, etta

 lisdtdan puun, turpeen ja muun kotimaisen energian kayttoa alueellisesti siella,
missa siihen on ymparistonsuojelulliset seikat huomioon ottaen taloudellisia
mahdollisuuksia

« jo rakennettaviksi paatettyjen ydinvoimalaitosten lisaksi ei uusia kohteita aloiteta
ennen kuin ydinvoimaloiden radioaktiivisten jatteiden turvallinen loppuvarastointi on
ratkaistu.

« mahdolliset uudet voimalat rakennetaan sellaisten tyyppiratkaisujen pohjalta, joiden
turvallisuus, laadunvarmistus ja kayttdvarmuus on taattu

« edistetddn sahkon ja lammon yhdistettya tuotantoa kehittamalla yhdyskuntien
kaukolampoévoimalaitoksia ja teollisuuden vastapainevoimalaitoksia

« rakentamaton vesivoima jatetaan paaosin ottamatta kayttoon taloudellisesti
heikkotuottoisena ja sen vuoksi, etta rakentamisen ymparistonsuojelulliset ja
maisemalliset haitat ovat korvaamattomia

« turvataan resurssit sellaiselle tutkimukselle, joka pyrkii energiahuollon
turvallisuuden ja taloudellisuuden lisdéamiseen

« tuotantorakennetta, tuotteita ja tuotantoprosesseja suunniteltaessa ja nykyisia
tuotantolaitoksia saneerattaessa otetaan tavoitteeksi energian mahdollisimman
taloudellinen kayttd seka mahdollisimman pienet ymparistdhaitat

« tariffipoliittisin keinoin seka jatkuvalla tiedotus- ja koulutustoiminnalla ohjataan
energian saastamista

 liikenteessa ja asumisessa suositaan energiaa saastavia ratkaisuja

 tutkitaan mahdollisuuksia tehostaa ja monipuolistaa sisavesi-, rannikko- ja
rautatieliikennettd seka uiton kayttoa tavaraliikenteessa

5. ALUEPOLITIIKKA

Aluepolitiikan tavoitteena on tasapuolinen, koko valtakuntaa koskeva aluerakenteen
kehittdminen siten, etta kaikille kansalaisille luodaan asuinalueesta riippumatta
tasapuoliset taloudelliset ja sivistykselliset olosuhteet ja elinmahdollisuudet.

Aluepolitikassa tulee ottaa huomioon eri alueiden véliset maantieteelliset ja kehitykselliset
erot seka niiden asettamat rajoitukset. Yhdyskuntien toiminnallista rakennetta on
kehitettava siten, ettd mahdollisuus valita asuinpaikka ja elinkeino muodostuu myo6s
kaytdnndssa todelliseksi. Valtakunnallisen aluepolitikan tavoitteena tulee olla seké& haja-
asutusalueilla asuvien ihmisten elinehtojen parantaminen etta ruuhka-alueiden ongelmien
lieventdminen.

Aluepolitiikka ei voi rajoittua vain taloudellisiin ja tyévoimapoliittisiin kysymyksiin, vaan
siihen tulee liittaa keskeisesti muutkin ihmisen elinymparistoa ja turvallisuutta koskevat
kysymykset. Aluepolitiikka tulee ottaa huomioon kaikessa yhteiskunnallisessa



paatoksenteossa, kuten koulutus-, kulttuuri-, sosiaali-, terveydenhuolto-, asunto-,
elinkeino-, liikenne-, viestinta-, ymparistonsuojelu- ja matkailupolitikassa.

Aluepolitikan kehittamiseksi on

« luotava aluerakennetta kehittamalla riittdvan tined keskusverkosto, joka tarjoaa
erilaisia palveluja ja tydnsaantimahdollisuuksia siten, ettd myds haja-asutusalueilla
asuville ihmisille taataan tasapuoliset mahdollisuudet toimeentuloon ja
peruspalveluihin

o palvelujen saavutettavuuden turvaamiseksi saatava aikaan alueelliset, myos haja-
asutusalueet ja saaristot huomioon ottavat kehitysohjelmat

« luotava kuntien taloudellisen eriarvoisuuden pienentamiseksi ja vahiten
kehittyneiden kuntien tukemiseksi nykyista toimivampi kuntien taloudellisen tuen
jarjestelma

« yritysten sijoittautumiseksi luotava yritysten, elinkeinoelaman jarjestojen, kuntien ja
valtion kesken tehokas yhteistyo

« kaytettava ensisijaisesti erimuotoisia tukitoimenpiteita kehitysalueille sijoittuvalle
yritystoiminnalle. Rajoitustoimenpiteitd on kaytettava erittéin harkiten

« hallintolaitosten liiallisen alueellisen keskittymisen valttamiseksi seka edellytysten
luomiseksi aluepolitikan tehostamiselle sijoitettava uusia virastoja ja
hallintolaitoksia padkaupunkiseudun ulkopuolelle

« hillittava ruuhka-alueiden kasvua kehittamalla aluepoliittista suunnittelua ja
lainsdadantoa siten, ettd ruuhkautumisalueilla voidaan ty6paikkojen kasvulle ja
vaestomaaran lisdantymiselle asettaa valtakunnallisiin kehityssuunnitelmiin
nivelletty tavoitetaso

 taattava kehitysalueiden maataloudelle riittdvan suuri osuus maatalouden
kokonaistuotannosta hyvaksymalla valtakunnallisen maatalouspolitiikan
alueelliseksi perustaksi tuotantojaon periaate, jonka mukaan maatilatalouden eri
tuotantosuunnat pyritddn paaosin ohjaamaan alueille, joille ne tuotanto- ja
kulutusolosuhteiden puolesta parhaiten soveltuvat

« kehitysalueiden elinkeinotoiminnan kehittamisessa kiinnitettava erityista huomiota
vahittaiskaupan jatkuvan toiminnan turvaamiseen

« harvaanasutuillakin seuduilla taattava joukkoliikenteen riittavan tihea reitisto ja
vuoromaarat mm. antamalla joukkoliikenteelle tarvittaessa erityistukea

« kavennettava rahti-, tietoliikenne- ja energiamaksujen alueellisia eroja

o edistettdva yhteistyota naapurimaiden kanssa kehitysaluekysymyksissa

6. KULUTTAJAPOLITIIKKA

Kuluttajapolitikan tavoitteena on vahvistaa jokaisen ihmisen oikeutta kunnolliseen
ravintoon, asuntoon, vaatetukseen, terveydenhuoltoon ja koulutukseen seka méaaritella se
vastuu, joka naiden tavaroiden ja palvelusten tuottajalla on. Kuluttajapolitiikalla tulee voida
vaikuttaa niihin poliittisiin paatoksiin, joilla kuluttajaa suojellaan palvelujen ja tuotteiden
hankinnassa ja kaytossa.

Kuluttajaoikeudellinen lainsd&dantd on Suomessa kansainvalisesti arvioiden huomattavan
korkealla tasolla. Kuluttajan aseman edelleen parantamiselle ja kuluttajasuojan
kehittdmiselle vallitsevat hyvat edellytykset. Tavoitteeksi tuleekin asettaa
kuluttajasuojalainsaadannon ja sen edellyttdmien hallinnollisten ja muiden jarjestelyjen
tehokas toteuttaminen. Erityistd huomiota tulee kiinnittd kuluttajasuojalainsaadannon



soveltamisalojen selvdan rajaukseen seka eri viranomaisten, jarjestdjen ja yritysten
yhteisty6hon.

Kuluttajalainsaadantoa tulee edelleen kehittaa kuluttajasuojalain kaytanndllisten
sovellutusten pohjalta siten, ettd mahdollisesti iimenevéat epakohdat nopeasti korjataan.
Taman lisaksi tulee kuluttajaoikeudellista lainsaadantoa taydentaa tuotevastuun ja
tuoteturvallisuuden seka kulutuspalvelujen osalta. Tavoitteena on laajentaa kuluttajien
oikeuksia ja mahdollisuuksia tehda hyvinvointinsa edellytyksia koskevat valinnat ja
ratkaisut mahdollisimman itsendisesti ja luottavaisesti.

Kuluttajapolitikkaa on kehitettava ja laajennettava siten, etta

kuluttajavalistuksella parannetaan yksildiden edellytyksia suhtautua kriittisesti omiin

valintoihinsa ja kulutuskayttaytymiseensa, kulutustavaroiden ja palvelusten

tuotantoon ja markkinointiin seké naita koskevaan paatoksentekoon jakamalla

niista oikeata ja monipuolista tietoa

« kulutustavaran valmistajan ja maahantuojan tuotevastuu maaritellaan
lainsd&dannossa siten, ettei sen ankaruudesta muodostu kohtuutonta tuotannon ja
kaupan estetta

o tdsmennetdan harhaanjohtavaa mainontaa koskevat rangaistussaadokset ja
velvoitetaan valmistaja tarvittaessa todistamaan luotettavasti mainontansa
totuudellisuus

« laajennetaan tavaraselostejarjestelman piirid ja laaditaan asunnon ostajia varten
asunnon ominaisuuksista ja asuinymparistosta palveluineen asuntoseloste

 lisdtdan kuluttajansuojalakiin saados, jonka perusteella elinkeinonharjoittaja voi
saada markkinatuomioistuimelta ennakkotiedon siita, miten lakia sovelletaan

o jarjestetddn kuluttajaneuvonta kunnissa siten, etta kunta mahdollisimman suuressa
maarin kayttdd hyvaksi kuluttaja- tai kotitalousneuvontaa harjoittavien yhdistysten
palveluja

« muutetaan lakia kuluttajavalituslautakunnasta siten, etta periaatteessa tarkeiden
asioiden kasittelyyn lautakunnan taysistunnossa voivat kaikki lautakunnan jasenet
tasaveroisina osallistua

« rajoitetaan voimakkaasti luontoon paatyvien myrkkyjen ja ravinteiden kaytt6a

tuotannossa ja maaritellaén tutkimuksen pohjalta elintarvikkeiden sisaltamille

lisdaineille ja myrkyille lakisdateiset enimmaismaarat

kehitetddn kuluttajaneuvoston toimesta suoritettavaa kuluttajatutkimusta

7. ELINKEINO- JA YRITTAJAPOLITIIKKA

Elinkeino- ja yrittdjapolitikan tavoitteena on turvata edellytykset menestyvélle elinkeino- ja
yrittdjatoiminnalle seka vaikuttaa yrittdmiselle myodnteisen ilmapiirin kehittymiseen.
Hajautetun talousjarjestelman tehokkaan toiminnan kannalta on valttAméatonta, etta
tavaroiden ja palvelusten tuotantoa seka yrityshallintoa koskeva paatantavalta sailyy
yritystasolla. Yrityksilta itseltd&n tdma edellyttaa kaytdnnossa sosiaalista vastuuta seka
julkista valtaa etta kaikkia yritysten sidosryhmia kohtaan.

Kansantalouden kehityksen sek& kansainvélisen kilpailukyvyn kannalta on yritysten
kannattavuus avainasemassa. Talouspolitikkaa ja taloudellista lainsaadantéa tulee
kehittaa siten, etté yritysten oman toiminnan tulokset voivat muodostaa niiden
rahoituksellisen perustan. Yritysten toiminnallisten edellytysten, kannattavuuden,



vakavaraisuuden, maksuvalmiuden ja riittdvan tulorahoituksen varmistaminen luo
edellytyksia tuotannollisten tavoitteiden ja kulutusmahdollisuuksien toteuttamiselle seka
turvatun tyon ja viihtyisan tydympariston kehittymiselle.

Maailmanmarkkinoiden kilpailutilanteessa tapahtuneet muutokset on pyrittava
mahdollisimman joustavasti ottamaan huomioon elinkeino- ja yrittdjatoiminnan edellytyksia
koskevassa lainsdadannossa ja muussa paatoksenteossa.

Elinkeino- ja yrittajapolitikan tukena tulee olla keskipitkan ja pitk&n aikavalin suunnitteluun
perustuva yleinen talouspolitiikka ja taloudellinen lainsaadantd. Yritystoiminnan
johtohenkildiden, kansantalous- ja liiketaloustieteen harjoittajien seka poliittisten
paatoksentekijoiden keskinaista vuorovaikutusta on pyrittava lisaamaan.

Elinkeino- ja yrittajapolitikan kehittamiseksi tulee

e pysyttaa yritykset, elinkeinoelaméan etujarjestot, tydbmarkkinajarjestot ja elinkeino- ja
yrittajapolitiikkaa hoitavat viranomaiset jatkuvasti kansainvalisen taloudellisen,
tieteellisen ja teknisen kehityksen tasolla

« kehittda lainsaadantod, jolla turvataan kotimaisen yritystoiminnan kansainvalinen
kilpailukyky myds monikansallisten yritysten toimikentassa

« edistdd suomalaista taloudellista, tieteellista ja teknista tutkimustoimintaa, keksijain
tyota ja keksintdjen hyvaksikayttoa

« ohjata elinkeinoeldaméan rakennemuutosta siten, etta yritystaloudelliset,
aluepoliittiset, koulutukselliset ja sosiaalipoliittiset tavoitteet toteutuvat

« parantaa jatkuvasti edellytyksia teollisen tuotannon jalostusasteen nostamiseen

« luoda edellytykset uudelle, kannattavalle yritystoiminnalle ja tasoittaa
rakennemuutoksen yrityksille aiheuttamia haittoja

o tukea erityisesti pienia ja keskisuuria yrityksia mm. sosiaalipoliittisesta
lainsdadannosta ja tydmarkkinasopimuksista aiheutuvien velvoitteiden
tayttdmisessa ja ymparistonsuojelun tehostamisessa

« kehittdd padomamarkkinoita siten, ettéa ihmisen terveyden ja turvallisuuden
huomioon ottavien tuotteiden ja palvelusten kehittely voidaan turvata ja yritykset
saavat kokoon ja muotoon katsomatta riittavasti padomia

o kehittdd osakesaastamista ja parantaa yritysten omistuspohjan ja
omarahoitusmahdollisuuksien laajentamista mm. tydntekijoiden henkilékohtaista
omistamista edistamalla

« kehittaa yrittajakoulutusta siten, etta liiketaloudelliseen ohjaukseen ja
tuotekehittelyyn, markkinointiin ja henkilostdpolitikkaan liittyvien kysymysten ohella
selvitetdan yritysten ja elinkeinoeldmén sosiaalista vastuuta

« hoitaa julkisen sektorin hankintatoiminta mahdollisimman suuressa maarin
kotimaista yritystoimintaa hyvaksikayttaen

« tukea kauppalaivastomme alusten hankintaa kotimaasta ja pyrkia ulkomaankaupan
kuljetustehtavien suorittamiseen mahdollisimman suuressa maarin kotimaisilla
aluksilla

« kehittada teollisuuspiiritoimistojen ja kunnallisten elinkeinoasiamiesten
yhteistoimintaa niin, ettd muodostuisi tehokas neuvonta- ja koulutusorganisaatio

« Vllapitaa ja tehostaa kilpailuolosuhteita huolehtimalla siitd, etteivat elinkeinoelaméan
keskittymispyrkimykset johda kilpailun syrjaytymiseen

8. MAA- JA METSATALOUSPOLITIIKKA



Maa- ja metsatalous tulee yhteiskuntapolitikassa nahda laajana kokonaisuutena.
Maatalouden tarkeana yhteiskunnallisena tehtéavana on laadullisesti korkeatasoisen,
monipuolisen ja maarallisesti riittavan ravinnon saannin turvaaminen koko vaestolle
kaikissa olosuhteissa. Maatilatalouden piirissa tydskentelevien henkildiden ammattitaidolla
ja kokemuksella on keskeinen merkitys myos metsavarojen tehokkaassa ja ekologisesti
jarkevassa kaytossa ja kartuttamisessa seka metsateollisuuden perusraaka-aineen
hankinnassa.

Maa- ja metsatalouspolitiikan peruslahtékohtana tulee olla luonnonvarojen ja
luonnonolosuhteiden erilaisuuden tunnustaminen valtakunnan eri alueilla.
Maatalouselinkeinon toimintaedellytykset on jarjestettava siten, etta perheviljelmiin
perustuva maatilatalous turvaa maaseudun perusvaestopohjan sailymisen ja takaa kaikille
maatilatalouden piirissa tydskenteleville turvatun toimeentulon. On edistettava
elinkelpoisten maatilatalouksien muodostumista ja tuettava metsénhoidon kannalta
tarkoituksenmukaisten metsaloéiden perustamista.

Maatilataloudella on myds kansallisessa kulttuurissamme maaseudun kulttuurin ja
kulttuurimaiseman sailymisen kannalta tarkea merkitys.

Maatalous on tarkeé osa kansantaloudesta. Sitéd on sellaisena ohjattava ja kehitettava
perheyrityspohjaisena tuotantotoimintana. Elintarvikkeiden perustuotannosta on
yhteiskunnan luomin edellytyksin kehitettdvd maamme oloihin soveltuva, voimakas,
uudenaikainen ja kilpailukykyinen elinkeino. Maatalouden tuotannollisen ja rakenteellisen
kehittamisen ohella on turvattava maataloudesta toimeentulonsa saavan vaestonosan
muita vaestopiireja vastaava elintaso, tulokehitys, sosiaalinen turvallisuus ja
maatalousammatin arvostus.

Maataloustuotanto on suhteutettava maailmanlaajuisen elintarvikehuollon ja
kehitysyhteistydn tavoitteisiin. Myos yleiset terveys- ja ravintopoliittiset tavoitteet on
otettava huomioon elintarviketuotannossa.

Maatalouspolitikan tavoitteena on

« luoda edellytykset perheviljelmiin pohjautuvan maataloustuotannon kehittymiselle
seka myotavaikuttaa luonnonolosuhteisiin soveltuvien, elinkelpoisten
tuotantoyksikkjen muodostumiseen

« luoda mahdollisuus koko- tai osapéaivatoimisen tydpaikan saantiin
kotipaikkakunnallaan tai sen laheisyydessa sille osalle maatalousvaestta, joka liian
pienen tilakoon takia ei voi saada koko elatustaan maataloudesta

« ohjata maatilatalouden kehitysta siten, etta eri tuotantosuunnat hakeutuvat niille
sopiville alueille

« korjata maatilatalouden perintdverotusta ja muita perinnénjakoon liittyvia saadoksia
siten, etta ne edistavat maatilojen sailymista kokonaisina ja parantavat sukupolven
vaihdon yhteydessa syntyvaa rahoitustilannetta

« saattaa maatilatalouden kehittamisrahaston lainoitusmahdollisuudet sellaisiksi, etta
sukupolvenvaihdokset, tilakoon suurentaminen lisdmaata hankkimalla ja
rationalisointi voidaan toteuttaa

« tehostaa maatalouden tutkimustoimintaa sekd maanviljelijdiden ammattikoulutusta



« edistaa tilakohtaista maatalousneuvontaa ja tehostaa maatalouden erikoisalojen ja
sivuelinkeinojen, kuten kalastuksen ja kalanviljelyn, turkistarhauksen, vihannesten
sekad marjojen ja hedelmien viljelyn ja maatilamatkailun kehittamista

e Mmuuttaa maatalousyrittdjaelédkkeen saantiedellytyksia siten, etta elakkeelle
siirtymisen odottaminen ei esta tai viivastytd maatilan isannyyden luovuttamista
nuoremmalle sukupolvelle

« edistad tehokkaaseen maatalouteen huonosti soveltuvien peltolohkojen
metsittdmista

« kehittdd maatilojen vélista yhteistoimintaa

« turvata edellytykset porotalouden sailymiselle ja kehittymiselle

« kehittda laaja-alaisesti kalataloutta ja kalataloudellista tutkimusta

« turvata maatilatalouden energiatarve riittavilla varmuusvarastoilla seka kehittamalla
tilakohtaisten energialahteiden, kuten polttopuun, turpeen ja olkien kaytt6a

Metsatalouden laaja tehtavakentta tulee ottaa kokonaisuudessaan huomioon yhteiskunta-
ja aluesuunnittelussa. Metsatalouden tarkein tehtava on puun tuotanto, mika tarjoaa
tyotilaisuuksia maaseutuvéaestolle ja luo edellytyksia toimeentulon turvaamiseksi.
Metsétieteellisen ja -taloudellisen tutkimuksen perusteella tulee méaaritella puun
kysyntaennusteet seka tuotannon ja hakkuiden maaralliset tavoitteet siten, etta
tasapainoinen taloudellinen kasvu tulee turvatuksi.

Varsinaisen puuntuotannon ohella on metsien moninaiskayttta kehitettava.

Metsanhoitotoimenpiteita ja metsanlannoitusta tulee edelleen tehostaa. Puuraaka-aineen
kayttéa on pyrittava monipuolistamaan seka kohottamalla jalostusastetta etta ottamalla
puunjalostusteollisuudelle raaka-aineeksi kelpaamaton puuaines entistd enemman mm.
energian tuotannossa huomioon. Suomalaisen puuraaka-aineen erityispiirteita tulee
kayttaa hyvaksi kehittamalla ja monipuolistamalla tuotevalikoimia.

Metséatalouspolitiikan tavoitteena on

lainsdadanndllisin keinoin maaritella nykyista tasmallisemmin maanomistajien ja
metsamaitten kayttdjien oikeudet ja velvollisuudet ottaen huomioon metsien
moninaiskayton

kohottaa puun tuotantoa kaikkien metsanomistajaryhmien metsissa

jarjestaa metsantutkimus ja metsaalan koulutus siten, etta ne palvelevat
tasapuolisesti metsatuotannon tehostamista ja metsien moninaiskayttoa

uudistaa metsaverotus siten, etta se kannustaa puuntuotantoon ja siten, etté
tilakohtaisuus voidaan verotuksessa ottaa paremmin huomioon seka saattaa
metsatalous varallisuusveron suhteen muihin yritysmuotoihin ndhden
tasavertaiseen asemaan

jarjestaa metsatalouden hallinto siten, ettd puuntuotannolliset ja
ymparistonsuojelulliset tehtavat tulevat tehokkaasti ja joustavasti hoidetuiksi ja
yhteensovitetuiksi

pyrki& alueellisten kantohintojen tasoittamiseen

antaa ammatillinen peruskoulutus kaikille metsatalouden harjoittajille, vakinaisille
tyontekijoille ja mahdollisimman monelle kausityontekijalle seké tehostaa erityisesti
ekologisesti jarkevaan metsankayttoon sekd metsien moninaiskayttoon tahtaavaa
neuvontaa ja koulutusta



9. TYOVOIMAPOLITIIKKA

Aktiivisen tydvoimapolitikan tavoitteena on huolehtia siita, etta yksilon oikeus tydohon ja
tyopaikan valintaan kaytanndssa toteutuu. TAman perustavoitteen saavuttaminen
edellyttaa tydvoimapolitikan aloittaista, alueittaista ja ajallista suunnittelua seka naista
suunnitelmista tiedottamista. Suunnittelun tavoitteena tulee olla viihtyisien tyo- ja
asuinpaikkakokonaisuuksien luominen.

Tybvoimapolitiikan tulee perustua sellaiseen talous- ja yhteiskuntapolitiikkaan, jonka
tavoitteena on tyévoiman kysynnan pysyttdminen mahdollisimman kestavalla pohjalla.
Suhdannevaihteluiden tasoittamiseksi ja yhteiskunnan rakennemuutoksesta aiheutuvan
tyottomyyden vahentamiseksi on tydvoiman kayttoa rasittavia veroja ja maksuja
alennettava erityisesti niilla yritystoiminnan sektoreilla, joilla padaoman tarve tyontekijaa
kohden on mahdollisimman vahainen. Samalla on julkisen vallan tuella edistettava
kansantaloudellisesti perusteltujen tytkohteiden sailymista ja syntymista. Myos tyévoiman
tarjontaa saatelevaa lainsaadantoa, kuten tyollisyys-, tydaika- ja elakelakeja tulee voida
kayttaa joustavasti tydvoimapolitikan valineina.

Aktiivisen tydvoimapolitikan toteuttamiseksi on

« kehitettava tydvoiman liikkuvuusavustusjarjestelmaa siten, etta tyopaikkojen ja
vaeston sijoittuminen mahdollisimman tasapainoisesti maan eri osiin toteutuu.
Erityisesti on kiinnitettdva huomiota kehitysalueiden lahilikkuvuuden edistamiseen
ja suunnattava talousalueiden sisainen lahiliikkuvuus sellaisille palvelujen ja
tuotannon aloille, joilla toimeentulon jatkuvuus on turvattu

e sovitettava tydvoimapoliittiset ja aluepoliittiset toimenpiteet siten, ettd tyossa
voidaan kayda kotoa kasin

o kehitettava tyoturvallisuutta

e Muutettava sosiaaliturvan rasitusten yrityskohtaista jakautumista siten, etta
vaikeasti tydhonsijoitettavien tyollistaminen k&y nykyistd paremmin

« kehitettdva suojatyon koetoimintaa ja laajennettava sita siten, etta se kohdistuisi
niihin vaikeasti tyollistettaviin ryhmiin, joita invalidihuoltolaki ei ensisijaisesti koske

« kehitettava valtiontukijarjestelmaa, jonka turvin yksityiset voivat tehostaa
tyokoneisiin, tydprosesseihin ja tydskentelyolosuhteisiin liittyvia ergonomisia ja
muita tutkimuksia ja toteuttaa niiden pohjalta uudistuksia

« kehitettava tyontekijoiden tydsuhdeturvaa edelleen siten, etta lomautus- ja
irtisanomissuojasaadokset turvaavat tyontekijaa mielivaltaiselta ja
epaoikeudenmukaiselta lomautukselta tai tydsuhteen paattamiselta.
Ty6suhdeturvan kehittamisesséa on otettava huomioon yritysten
toimintaedellytysten ja jatkuvuuden turvaaminen sekd mahdollisuus sopeutua
joustavasti kilpailukykyyn vaikuttaviin taloudellisiin muutoksiin

« korostettava tyonvalitysta kehitettaessa yksilon omia valintamahdollisuuksia
esittelemalla hanelle riittavan laajasti erilaisia tydhonsijoittumis- ja
koulutusmahdollisuuksia

« laajennettava ammatinvalinnanohjauksen yhdysopettajaverkostoa kaikkiin
oppilaitoksiin

e annettava aikuisten ammatinvalinnan ohjauksessa uudelleen-, tdydennys- ja
jatkokoulutuksen ohella ohjausta vajaakuntoisille, tyottomille, tydelamaan palaaville
perheen huoltajille, varusmiehille ja vangeille



« kehitettava ja laajennettava opiskelijoiden tyOharjoittelua opetushallinnon,
tydvoimahallinnon ja tydomarkkinajarjestdjen toimenpitein

« Saatettava harjoittelijat tydelamassa voimassaolevien sopimusten piiriin ja
turvattava harjoittelun laaja-alaisuus

10. AMMATTIYHDISTYSPOLITIIKKA

Ammattijarjestdt ovat edunvalvontajarjestoja ja niiden tehtavana on ajaa palkansaajien
etuja kaikissa kysymyksissa, joissa tydnantajan ja tyontekijan valilla on eturistiriitoja.
Taman vuoksi kaikkien palkansaajien etujen mukaista on kuulua ammattijarjestéihin.

Eri palkansaajajarjestoille on taattava edustavuutensa mukaan tasavertaiset
toimintaedellytykset sopimusneuvotteluissa. Kunnan, kirkon ja valtion
virkaehtosopimusjarjestelmaa on kehitettéva joustavan tydehtosopimusjarjestelman
kaltaiseksi.

Ammattiyhdistyspolitiikan keskeisena tavoitteena on vaikuttaa palkkauksen ja tyéolojen
kehittymiseen niin, etta tyon turvallisuus, jatkuvuus ja mielekkyys voidaan turvata.

Ammattiyhdistyspolitiikalla tulee

edistdd palkansaajien yleista jarjestaytymista, kiinteyttad yhteistyota

toimihenkilojarjestdjen valilla ja kehittaa pienehkdjen palkansaajaryhmien valista

yhteisty6ta

« toteuttaa naisten ja miesten samapalkkaisuus kaytannossa

« pyrkia tybajan lyhentadmiseen erityisesti kolmivuorotydssa ja sellaisilla aloilla, joilla
terveydelliset haitat ovat huomattavan suuret

« turvata mahdollisuus siirtya eri tydaloilla urakkapalkasta aikapalkkaan ja painvastoin

o muodostaa tytkokonaisuuksia kasittelevia tydéryhmia tydpaikoille ja irtautua
yksitoikkoisesta rutiinitydsta

o kehittda tydssa kaytettavia valineita, koneita ja teknisia laitteita seka koko
tyoymparistéd ihmisen ehdoin

 turvata tydpaikkojen luottamushenkilditten toimintaedellytykset

« vaikuttaa eldkejarjestelméan kehittamiseen sellaiseksi, etta eldkeian
maaraytymisessa otetaan entista joustavammin huomioon tydntekijan yksilélliset
ominaisuudet ja tydolosuhteet

 turvata lakko-oikeuden vastuuntuntoinen kaytto ja taata, ettei lakko-oikeutta

rajoiteta

kehittdd kansainvalista ammattiyhdistystoimintaa

11. TULONJAKOPOLITIIKKA

Valtiovallan tehtavana on huolehtia yksityisten kansalaisten tulonmuodostukseen ja
sosiaaliturvaan vaikuttavien tekijoiden tasapainoisesta yhteensovittamisesta. Valtiovallan
tulee harjoittaa sellaista tulonjakopolitiikkaa, etta se yhdessa tydmarkkinajarjestojen
tulopoliittisten ratkaisujen kanssa turvaa kansalaisten tulojen ja varallisuuden
oikeudenmukaisen jakautumisen. Yleisena tavoitteena tulee pitaa sita, etta kotitalouksien
henkeda kohti lasketut kaytettavissa olevat tulot jakautuisivat entista tasaisemmin eri
tulonsaajaryhmien kesken.



Taloudellisen toimeliaisuuden vaihteluja silmalla pitéden tulee tulopolitiikan pitk&n aikavalin
perusteita vahvistaa kehittdmalla sosiaalisen ja taloudellisen lainsaadannon keinoin
perusturvajarjestelmad, jonka avulla kansalaisten perustoimeentulo voidaan turvata
kaikissa olosuhteissa.

Palkkapolitiikan tulee edistaa kansantulon kasvua. Tyon koulutuksellisten, fyysisten ja
henkisten vaatimustasoerojen tulee ilmeta palkkaratkaisuissa siten, etta niiden mukaiset
kohtuulliset tuloerot sailyttavat tyénteon motivaatiota lisdéavan ja uraodotuksia kannustavan
luonteensa. Tyon vaativuus ja saavutetut tulokset tulee ottaa huomioon yksil6lliseen
palkkaukseen vaikuttavina tekijoina.

Oikeudenmukaisen tulonjakopolitikan toteuttamiseksi on

e suunnattava alakohtaisten palkkaratkaisujen painopistetta pieni- ja keskipalkkaisten
ryhmien kaytettavissa olevien tulojen tason kohottamiseen

e Mmaksettava samasta tyostd sama peruspalkka ikaan ja sukupuoleen katsomatta

» kehitettava tulopoliittista neuvottelumekanismia siten, ettéd neuvotteluosapuolet
tulevat samanarvoiseen asemaan

 Kkiinnitettava erityistd huomiota toimihenkild- ja virkamiesryhmien piirissa esiintyviin
matalapalkka-alueisiin ja reaaliansiokehityksessa jalkeen jaaneisiin ryhmiin
luomalla pysyva ansiokehitystakuujarjestelma

« kehitettava tilastokeskuksen harjoittamaa tutkimus- ja julkaisutoimintaa siten, etta
tulonjaosta ja tulonjakopolitiikan toteutumisesta seka elinolosuhteiden muutoksista
saadaan nopeasti ja luotettavasti tietoja

V Kansainvaliset suhteet

Valtioiden valinen kanssakayminen ja keskinainen riippuvuus muodostavat ulkoiset
puitteet kansallisen politiikan harjoittamiselle. Tietoisuus rauhan jakamattomuudesta,
valtioiden turvallisuutta edistavan kansainvélisen sopimusverkoston laajentumisesta,
vakivallan kayttoa rajoittavien saadosten lujittumisesta seka pyrkimyksista asevarustelun
rajoittamiseen edistaa yhteistyota yhteiskuntajarjestelmiltdan erilaisten valtioiden valilla.
Aktiivinen osallistuminen tdhan yhteistyohon ja tyoskentely rauhan edistamiseksi sekéa
kansojen valisen yhteisymmarryksen lisaamiseksi on Suomen turvallisuusetujen mukaista.
Tavoitteena tulee olla pysyvan rauhantilan sailyttaminen ja ristiriitojen rauhanomainen
ratkaiseminen kaikkialla maailmassa.

Maailman vaeston nopea lisaantyminen, kdyhien ja rikkaiden maiden kehityserot,
uusiutumattomien luonnonvarojen rajallisuus ja ympariston saastuminen muodostavat
osan niistd ongelmista, joiden ratkaisemiseksi jatkuva kansainvéalinen yhteisty6 on
valttamatonta. Suomen tulee aktiivisesti osallistua my6s tahan yhteistyohon.

1. ULKOPOLITIIKKA

Suomen turvallisuuspolitikan perustavoitteena on maamme kansallisen itsendisyyden
varmistaminen. Ulkopolitikan perustana on aktiivinen ja rauhantahtoinen
puolueettomuuspolitikka. Suomen tulee pysyttaytya suurvaltojen eturistiriitojen
ulkopuolella ja pitéaa ylla hyvia suhteita kaikkiin maihin. Tama Paasikiven-Kekkosen linjan
nimella tunnettu Suomen ulkopolitiikan perussuuntaus nojaa oleellisilta osiltaan Suomen ja
Neuvostoliiton véaliseen sopimukseen ystavyydestd, yhteistyosta ja keskinaisesta



avunannosta. Suomen on, noudattaen rauhantahtoisen puolueettomuuspolitiikan
periaatetta, kehitettava jatkuvasti suhteitaan Neuvostoliittoon, Pohjoismaihin ja muihin
maihin.

Kokoomuksen tavoitteena on Paasikiven-Kekkosen ulkopoliittisen linjan sisapoliittisen
jalustan vahvistaminen. Tama tarkoittaa mahdollisimman yksimielisen, poliittiseen
todellisuuteen nojautuvan jatkuvan tuen saamista Suomen omaksumalle
puolueettomuuspolitiikalle maamme koko vaeston keskuudessa.

Suomen ulkopolitiikan tulee tukea kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden lujittamiseen
tahtaavia toimenpiteitd. Suomen on aktiivisesti osallistuttava YK:n puitteissa
maailmanrauhan vahvistamiseen, asevarustelun hillitsemiseen seka ydinaseettomien
vyOhykkeiden aikaansaamiseen tahtdavaan toimintaan. Samoin tulee kiintedsti seurata
YK:n talous- ja sosiaalineuvoston tydskentelya ja pyrkié aktiivisesti osallistumaan myos
muiden YK:n toimielimien ja erityisjarjestéjen tydhon. Suomen tulee edelleen yllapitaa
valmiutta tarjota asianmukaisesti varustettuja joukkoja YK:n kaytt6on rauhanturva- ja
valvontatehtaviin.

Suomen tulee méaaratietoisesti toteuttaa ulkopoliittisia perustavoitteitaan ETYK'in puitteissa
ja jatkaa konferenssissa omaksumaansa tasapuolisen sovittelijan tyota.

2. KANSAINVALINEN VUOROVAIKUTUS

Kansainvélisen vuorovaikutuksen tavoitteeksi tulee asettaa tiedon ja ymmartamyksen
lisddminen eri kansakuntien historiasta, kansallisista traditioista ja inhimillisen elaméan
olosuhteista. Avoin kansainvalinen vuorovaikutus erilaisissa taloudellisissa poliittisissa ja
sivistyksellisissa jarjestelmissa elavien ihmisten kesken edistaa koko ihmiskuntaa
koskevien ongelmien rauhanomaista ratkaisemista.

Tietoliikenteen, matkailun ja tieteellisen tutkimuksen kehitys luovat edellytyksia yha
laajempien vaestdéryhmien osallistumiselle kansainvaliseen yhteydenpitoon. Yhteiskunnan
on pidettava huolta siita, etta kansalaisten mahdollisuudet ulkomaita koskevien
monipuolisten ja totuudenmukaisten tietojen saamiseen seka omakohtaisten kokemusten
etta eri tiedotuskanavien kautta paranevat.

Kansainvalisella informaation vaihdolla tulee pyrkia kansojen valisen ystavyyden
lisddmiseen sekéa kansainvalisen rauhan ja yhteistyén merkityksen korostamiseen.
Vuorovaikutuksen tavoitteena ei saa olla toisen valtion sisaisiin asioihin puuttuminen tai
kansainvélisen yhteistoiminnan vahingoittaminen.

Suomen tulee osallistua aktiivisesti maailman vaesto-, elintarvike-, energia- ja
ymparistdongelmien ratkaisemiseen tahtaavaan kansainvaliseen yhteistyéhon. YK:n
asemaa tieteellisen tutkimustydn kansainvalisena yhteistygjarjestona tulee vahvistaa.

Kansainvélisen kulttuuriyhteistydn moniarvoinen rikkaus perustuu kansallisen kulttuurin
elinvoimaisuuteen. Kansallisten kulttuurien kehittymisedellytysten turvaamiseksi on
kansainvalisen, kaupallisuuteen perustuvan massakulttuurin vaikutusta rajoitettava.

Kulttuuriyhteistyon laajentamiselle Suomen ja muiden maiden valilla on luotava yha
paremmat edellytykset. On kiinnitettéava jatkuvasti huomiota jo olemassa olevien



kulttuurivaihdon muotojen syventamiseen ja uusien yhteistydbmuotojen etsimiseen. Naissa
tehtavissa on julkisen vallan harjoittaman kulttuurivaihdon rinnalla turvattava yksityisten
kansalaisten ja heidan muodostamiensa jarjestdjen osuuden jatkuva kasvu.

3. TALOUDELLINEN YHTEISTYO

Kansainvalisen taloudellisen yhteistydn perustana tulee olla laaja kokonaisndkemys
maailman valtioiden keskinaisesta riippuvuudesta. llmauksena tallaisesta
kokonaisndkemyksesté on Yhdistyneiden Kansakuntien hyvaksyma julistus uuden
kansainvalisen talousjarjestyksen (UKTJ) aikaansaamisesta seka valtioiden taloudellisia
oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva peruskirja. Naméa asiakirjat luovat maailmanlaajuiset
puitteet Suomen harjoittamalle taloudelliselle yhteistyoélle.

Taloudellinen yhteisty6 on kiintea osa maamme ulkopolitikkaa. Taloudellista, teknista ja
teollista yhteistyota tulee kehittd aktiivisen, rauhantahtoisen
puolueettomuuspolitikkamme periaatteen mukaisesti.

Suomen tulee huolehtia siita, ettd maailmankaupan laajetessa ja yha suuremmassa
maarin vapautuessa paatantavalta taloudellisissakin asioissa sailyy tiukasti omissa
kasissamme. Kansainvalisen kilpailuasemamme sailyttamiseksi edullisena on tiiviisti
seurattava kansainvalisia neuvotteluja, jotka tahtaavat kaupan esteiden poistamiseen ja
vakaan valuuttajarjestelméan luomiseen.

Uusiutumattomien luonnonvarojen rajallisuus, elinympériston saastuminen ja
kuluttajansuojelu asettavat tuotannolliselle toiminnalle rajoituksia. Naiden rajoitusten
huomioon ottamisesta kansallisessa lainsdadannossa ja muussa paatoksenteossa on
pyrittava sopimaan kansainvalisella tasolla.

Suomen tulee kehittdd ja monipuolistaa kaupallista ja taloudellista yhteistyota perinteisten
kauppakumppanien lisdksi myos kehitysmaiden kanssa. Suomen ja muiden maiden
kahdenvalisen taloudellisen ja kaupallisen yhteistyon lisaamisen ohella tulee kiinnittaa
huomiota niihin taloudellisen yhteistoiminnan laajentamisen mahdollisuuksiin, jotka
sisédltyvat Suomen solmimiin monenkeskisiin sopimuksiin Euroopan Talousyhteisén (EEC),
Keskinaisen Taloudellisen Avun Neuvoston (SEV), Euroopan Vapaakauppaliiton (EFTA) ja
Taloudellisen yhteistyon ja kehittamisen jarjeston (OECD) kanssa. YK:n Euroopan
Talouskomission (ECE) asemaa maanosamme valtioiden yhteistyéorganisaationa on
pyrittava vahvistamaan mm. Euroopan Turvallisuus- ja Yhteisty6konferenssin (ETYK)
paatosasiakirjan toimeenpanoa silmalla pitaen.

Taloudellisen yhteistydn kehittamisessa on Suomen ja sosialististen maiden vélisella
kaupalla tarked asema. Vuonna 1977 Suomen ja Neuvostoliiton valilla solmittu 15-
vuotissopimus kaupallis-taloudellisen, teollisen ja tieteellis-teknisen yhteistyén
kehittdmisesta ja muut maittemme valiset sopimukset sekd Suomen ja muiden
sosialististen maiden valilla solmitut sopimukset kaupan esteiden vastavuoroisesta
poistamisesta (KEVSOS-sopimukset) luovat hyvan perustan kaytannoéllisille toimenpiteille.

Kauppasuhteita markkinatalousmaiden kanssa tulee kehittdd voimassaolevien sopimusten
ja naiden maiden valisessa kaupassa yleisesti omaksuttujen periaatteiden mukaisesti
poistamalla kaupan esteitd molemminpuolisesti. Erityisesti Pohjoismaiden kanssa on
pyrittava edistamaan myaos tuote- ja toimialakohtaista tuotannollista yhteistyota.



Taloudellista yhteisty6ta kehitysmaiden kanssa on laajennettava ja monipuolistettava
UKTJ:n periaatteiden mukaisesti.

4. KEHITYSYHTEISTYO

Kansainvalinen kehitysyhteisty6é on kiinted osa Suomen ulkopolitikkaa. Sen tavoitteena
tulee olla kansojen itsemaaraamisoikeuden vahvistaminen, pyrkimys ristiriitojen
rauhanomaiseen sovitteluun seké kansojen ja ihmisten taloudellisen, sosiaalisen ja
sivistyksellisen eriarvoisuuden vahentaminen. Maailmanlaajuinen edistyminen voi
perustua vain kansainvalisten kehityserojen kaventamiseen. Kehitysyhteistyon
paamaarana tulee olla kunkin valtion omaehtoisen kehityksen tukeminen eikéa
teollisuusmaiden vaikutuksen laajentaminen.

Suomen harjoittaman kehitysyhteistytn tulee perustua julistukseen uudesta
kansainvalisesta talousjarjestyksesta (UKTJ) seka siihen liittyva&an toimenpideohjelmaan,
joka sisaltaa suosituksia kehitysmaiden aseman parantamiseksi. Kehitysyhteistyon tukena
on Yhdistyneiden Kansakuntien kehitysyhteistyostrategia, jonka mukaisesti teollistuneiden
maiden tulisi nostaa julkisen kehitysavun osuus 0,7 %:iin bruttokansantuotteesta.
Paamaaraksi tulee asettaa taman tavoitteen saavuttaminen 1980-luvulla.

Kansainvalisen oikeuden yleisesti hyvaksyttyjen periaatteiden seka YK:n peruskirjan
mukaisesti Suomen tulee antaa aineellista apua ja poliittista tukea siirtomaavallan ja
rotusorron alaisina elaville kansoille, jotta ne saavuttaisivat poliittiset ja inhimilliset
perusoikeutensa.

Kehitysyhteistydmaararahat on suunnattava seké monenkeskeiseen etta
kahdenkeskeiseen kehitysyhteistydhon. Suomen on omalta osaltaan tuettava entista
keskitetymmin YK:n erityisjarjestdjen maakohtaisia ohjelmia koordinoivan kehitysjarjestén,
UNDP:n toimintaa. Samanaikaisesti on voimistettava maakohtaisia kehitysprojekteja ja
kehitettdva Pohjoismaiden valista yhteistyota.

Laajeneva kehitysyhteisty0 edellyttéda entista parempaa yhteistyota avunantajamaiden
kesken. OECD-maiden kehitysapukomitean suositukset kehitysavun ehdoista luovat
kayttokelpoisen pohjan talle yhteistydlle.

VI Puolustuspolitiikka

Aktiivisen, rauhantahtoisen puolueettomuuspolitikan harjoittaminen edellyttaa tuekseen
maanpuolustustahtoa ja maanpuolustuskykya. Maan poliittisen johdon alaisena
puolustusvoimien tehtavana on turvata maamme itsenaisyys ja alueellinen
koskemattomuus.

Itsendisend valtiona Suomella on vastuu oman alueensa puolustamisesta. Suomen
puolustuspolitiikan tulee nojautua Suomen ja Neuvostoliiton vélisen YYA-sopimuksen
sisaltamiin velvoitteisiin sek& sen luomiin edellytyksiin, ja siind tulee ottaa huomioon
Pariisin rauhansopimuksen asettamat rajoitukset.

Puolustuslaitosjarjestelman tulee edelleen rakentua yleisen asevelvollisuuden
periaatteelle.



Puolustusvoimien suorituskyky on kaikissa tilanteissa sailytettava sellaisena, etta ne
pystyvat tayttamaan maamme poliittisen johdon niille asettamat tehtavat.

Taloudellista maanpuolustusta on kehitettava niin, ettda maamme vaeston toimeentulo ja
yhteiskunnan tarkeat toiminnot voidaan sodan tai muun vakavan kriisin aikana turvata.

Vaestonsuojelu on jarjestettava siten, ettd sodan, kriisiolosuhteiden tai muiden katastrofien
aiheuttamat aineelliset ja henkiset vahingot voidaan tehokkaasti rajoittaa. Tama edellyttaa
vaestonsuojelukoulutuksen asianmukaista jarjestamista ja vaestonsuojelun aineellisten
edellytysten turvaamista.

Yleinen maanpuolustuskasvatus tulee jarjestaa siten. etta kaikilla kansalaisryhmilla on
mahdollisuus osallistua siihen ja saada hyvat yleistiedot puolustuspolitikan perusteista.

Maanpuolustusta koskevan tiedotustoiminnan tulee perustua ulkopolitiikan ja
puolustuspolitiikan tuntemukseen seka erilaisten ideologisten arvonakokohtien ja
suomalaisen demokratian tunnustamiseen. Puolustustahdon yllapitaminen ja
vahvistaminen edellyttaa, ettd kansalaiset voivat perustaa mielipiteensé puolustus- ja
ulkopolitiikasta avoimeen keskusteluun ja oikeisiin tietoihin turvallisuuspolitiikan
perusteista ja keinoista.

Lainsaadannolla on huolehdittava siita, etta varusmies- ja siviilipalvelusta suorittavien seka
heidan huollettaviensa taloudellinen ja oikeudellinen asema turvataan.

Puolustusvoimissa palvelevan henkilékunnan tydnehdot ja taloudellinen asema on voitava
turvata muita vaestéryhmia vastaavalla tavalla ottaen huomioon heidan tydolosuhteisiinsa
liittyvat erityispiirteet.



