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1. Johdanto

Ulkomaisia tyontekijoita turvamaan
hyvinvointia

Suurten ikiluokkien saavuttaessa elikeiin muuttuu
Suomen viestdrakenne voimakkaasti. Viestokehitys
tulee olemaan talouskasvun kannalta yksi Suomen
suurimmista haasteista. (ks. kuvio 1) Tydmarkkinoilta
on vuodesta 2005 lihtien poistunut elikkeelle enem-
min henkilsitd kuin tyémarkkinoille on tullut uusia
nuorista ikdluokista. Tdmi kehitys jatkuu kiihtyvini
ainakin seuraavat 20 vuotta. Vuonna 2025 Suomen
viestd on kasvanut 180 000:lla 5,4 miljoonaan, kun
samalla tydikiisten (15 — 64-vuotiaiden) mi4ri vihe-

nee 270 000:lla. Samaan aikaan 65 vuotta tiyttinei-
den lukumiiri on lihes 500 000 suurempi kuin nyt.
Vieston ikdrakenteen muutos on voimakkaampaa
kuin muissa EU-maissa (ks. kuvio 2). Vanhuushuolto-
suhteemme, jolla tarkoitetaan 65 vuotta tiyttineiden
osuutta tydikiisestd viestdstd, heikkenee voimakkaasti
vuoden 2015 jilkeen. Nykyiselld syntyvyydelld Suo-
men vanhuushuoltosuhde on korkeimpia EU-maista.
TAmin muutoksen merkitys kansantalouden kannalta
tulee olemaan keskimiiriistd suurempi. Yksinkertais-
taen se merkitsee sitd, ettd nykyisestd viestdmairistd
aiempaa pienempi osuus on aktiivisesti tydelimissi ja
turvaamassa verotuloillaan elintasoamme.
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Kuvio 1: Viestomdirin muutokset ikiluokittain 2010-2025, 2005=100

Liihde: Tilastokeskus (2004)
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Kuvio 2: Vanhuushuoltosubde ja sen kehittyminen eriiissi EU-maissa vuosina 2005, 2015 ja
2025. Lihde: Eurostat (2005)
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Kuvio 3: Tyovoiman (15 — 64-vuotiaat) kehitys Suomessa vuosina 2006 — 2025
Léihde: Tilastokeskus (2004)




Jo vuosina 2007 — 2011 tydvoiman miiri vihenee
arvioiden mukaan 20 000 hengelld. Samaan aikaan
tydnantajien tydvoimatarpeen on ennustettu kasvavan
30 000 hengelli. Tiedossa on siis 50 000 hengen va-
jaus. Viestdennusteiden mukaan tydvoiman miirin
viheneminen jatkuu lihivuosina hyvin voimakkaana.
(ks. kuvio 3)

Tuottavuutta tulee lisitd, mutta se ei yksiniin riicd.
Tuottavuuden kasvun lisiksi talouskasvun turvaami-
seksi tarvitaan nykyistd suurempaa tydpanosta ole-
massa olevalta tydvoimalta. Suomessa onkin laajalti
hyviksytty tavoitteeksi tyollisyysasteen nostaminen
nykyisestd 69 prosentista 75 prosenttiin tulevan vaa-
likauden loppuun, vuoteen 2011, mennessi. Tdmi on
vilttdmdtontd suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan
rahoittamisen turvaamiseksi. Kiytinnossi tavoitteen
saavuttaminen merkitsi sitd, ettd Suomessa olisi tuol-
loin noin 2 620 000 tydllistd.

Suomen vikiluvun kasvaessa ja tyoikiisten midrin
laskiessa 75 prosentin tyéllisyysasteen kaltainen suh-
teellinen tavoite ei ole enii riittivi. Jos esimerkiksi
sen sijaan asettaisimme lihivuosien tavoitteeksi vuo-
den 2011 tyéllisten lukumidrin (2,62 miljoonaa),
tarkoittaisi Suomen lihivuosien ennustettu viestoke-
hitys sitd, ettd meilld olisi vuonna 2025 noin 196 000
henkilon tydvoimavaje.

Tydvoiman vihenemiseen on varauduttava. Toisaal-
ta tydelimiin tulemista on varhennettava ja toisaalta
on huolehdittava siitd, ettd tydelimissi jaksetaan olla
pidempiin. Kotimainen tydvoimareservi, tydttdmit
ja jo maassa asuvat ulkomaalaiset, on saatava mahdol-
lisimman runsaslukuisina mukaan tydelimiin. Yksi
tissi suhteessa tirkeimmisti keinoista on huolehtia
verotuksen kannustavuudesta.

Ennustettu tydvoimavaje on kuitenkin sen verran
suuri, ettd ulkomaalaisen tydvoiman houkuttelemi-
nen, tydperdisen maahanmuuton edistiminen, on
ainoa realistinen mahdollisuus turvata riittivi tydvoi-
man saanti Suomessa. Jos Suomessa ei ole riittivisti
tydvoimaa, karkaavat investoinnit ja tydpaikat muual-
le. Silloin murenee myds suomalaisen hyvinvointiyh-
teiskunnan rahoituksen pohja.

Monenlaisia tyontekijoita

Tulevaisuudessa Suomessa tarvitaan todennikoi-
sesti erilaisia ulkomaalaisia tydntekijoitd. Toisaalta ul-
komaalaisen tydvoiman tarvetta syntyy niille aloille,
jotka kirsivit tydvoimapulasta johtuen tydntekijoiden
elikoitymisestd tai tydvoiman kohtaanto-ongelmasta.
Elinkeinoelimin Keskusliiton selvityksen mukana
rekrytointivaikeuksista kirsivit niistd syistd cilld het-

kelld jo rakennusala, metalliteollisuus, teknologiateol-
lisuus, kiinteistopalvelut, tutkimus- ja tekniset palve-
lut seki sosiaali- ja terveyspalvelut.

Osittain, ehki jopa suurelta osin, yritykset pyrkivit
vastaamaan tydvoimapulaan kidyttdmilli ulkomaista
tilapdistd tydvoimaa. Tilapdinen tai miirdaikainen
tydskentely lihialueilta on lisiintynyt. Jo nykyiin
Suomessa kiy vuosittain noin 30 000 ulkomaalaista
toissd lyhyemmin tai pidemmin aikaa. Jotta saisimme
Suomeen ulkomaista tydvoimaa, tilapdistd tai pysy-
vid, tarvitsemme ennen kaikkea selkein ja oikeuden-
mukaisen tydlupajirjestelmidn ja rekrytointipisteitd
potentiaalisille alueille. Saaren tydryhmi arvioi, ettd
Suomeen muuttavista 5 — 10 prosentilla tyd on ollut
ensisijainen motiivi.

Laajamittaisemman tydperdisen maahanmuuton
rohkaisemiseksi tarvitsemme tulevaisuudessa vihem-
min byrokraattisia lupakiytintdjid. Samalla on myds
ratkaistava ulkomaisen tydvoiman, ennen kaikkea ti-
lapiisen tyvoiman, kiyttéon liittyvic ongelmat, ku-
ten harmaa talous.

Suomen ja muiden pitkille kehittyneiden yhteis-
kuntien kilpailukyky ja menestyminen kansainvilisil-
14 markkinoilla eivit voi enii rakentua alhaisille tuo-
tantokustannuksille ja hinnoille. Mahdollisuutemme
pirjdtd riippuvat sen sijaan kyvystinne tuottaa korke-
aa lisdarvoa erityisesti niilld sekroreilla ja niissd toimin-
noissa, joihin liittyy paljon korkeatasoista osaamista ja
innovatiivisuutta.

Menestyiksemme Suomessa on synnytettivi mer-
kitykseltddn globaaleja osaamiskeskittymid, joissa
pystytiin sekd kehittimiin uutta tietoa ja osaamista
ettd soveltamaan sitd elinkeinotoiminnassa taloudel-
lisen lisdarvon kasvattamiseksi. Tami edellyttdd sitd,
ettd Suomi onnistuu houkuttelemaan riittivisti myds
ulkomaisia huippuosaajia. Huippuosaajien houkutte-
lemiseksi Suomelta edellytetidn mm. kilpailukykyis-
td palkkaus- ja verojirjestelmii. Henkiloverotuksen
osalta nykyinen lihdeveroon perustuva yrityksen ul-
komaalaisen avainhenkilén verokohtelu on perusteltu
vain siirtymikauden ratkaisuna.

Kaikin puolin kestdvimpi ratkaisu on tydn vero-
tuksen saattaminen kaikilla tulotasoilla kevyemmiksi,
lizhemmis linsieurooppalaista tasoa. Jatkossa kilpailu
suomalaisista ja ulkomaalaisista huippuosaajista kiris-
tyy. Asiantuntijoiden pysyminen Suomessa ja saami-
nen tinne edellyttdi myos Suomen korkeiden margi-
naaliveroasteiden laskemista. Markkinoitaessa Suomea
huippuosaajille on korostettava Suomen muita kilpai-
lutekijsitd: turvallista yhteiskuntaa, hyvid julkisia pal-
veluita ja puhdasta luontoa.
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Ulkomainen tyovoima ratkaisuna paikalliseen tyovoimapulaan

Tapaus: Kiinalaisia Minttiin

Minttiliiset yritykset ovat ulottaneet rekrytointinsa Kiinaan. Metallimiesten pula on jatkuvaa ja syvid, alan
tydpaikkoja on tarjolla Mintin seudulla yli sata. Koko maassa ammattiosaajien pula litkkuu tuhansissa.

Joukko yrityksid teki rekrytointi- ja messumatkan Kiinan Shanghaihin ja Beijingiin 31.10 — 08.11.2006.
Hanketta pohjustettiin perusteellisesti ja sille saatiin hyviksyntd niin tydvoimaviranomaisilta, ulkomaa-
laisvirastolta kuin Kiinan Suomen-suurlihetystsltd. Hankkeen tarkoituksena on helpottaa jatkuvaa pulaa
metallimichisti. Rekrytointien tavoitteena ovat pitkit tydsuhteet ja Suomeen asettuminen. Ensimmaiset
kymmenkunta kiinalaista metallimiesti tulevat Minttddn todennikéisesti kevittalvella.

Tapaus: Liettualaisia Vammalaan

Vammalan betoni on vuonna 1988 perustettu yritys Vammalan Stormissa. Yrityksen kasvu uhkasi tyrehtyi
vuosituhannen alussa tydntekijipulaan. Betonitsihin ei 18ytynyt tekijoitd tydvoimatoimiston kautta Suo-
mesta. Yrittdjipariskunta oysi ratkaisun tyovoimapulaan sattumalta Vilnan-matkaltaan tuttaviensa kautta;
Liettuasta l8ytyi innokasta tydvoimaa.

Jatkossa tydvoiman saanti oli helpompaa. Avoimista tydpaikoista on ilmoitettu normaalisti tydvoimatoi-
miston kautta. Kun kiinnostunutta tyévoimaa ei ole Suomesta 18ytynyt, Vammalan betonin ensimmdiiset
liettualaiset tydntekijit ovat soittaneet tuttavilleen Vilnaan ja Vammalan betoni on voinut jatkaa kasvuaan
liettualaisten tyontekijéiden avulla. T#ll4 hetkelld Vammalan Betoni tysllistdd 27 liettualaista ja Vammala on

saanut uusia asukkaita tydntekijéiden perheisti.

Tyoperusteinen maahanmuutto vaatii
uutta asennetta

Perinteisesti Suomeen suuntautunut maahanmuut-
to on ollut humanitaarisin tai perhesyin tapahtuvaa
muuttoa. Suomalainen maahanmuuttopolitiikka on
ollut pitkilti pelkkdd pakolaispolitiikkaa. Tydperustei-
nen maahanmuutto on kuitenkin luonteeltaan tiysin
erilaista. Tydperusteiset maahanmuuttajat tulevat Suo-
meen nimenomaan toihin: kehittimiin suomalaista
yhteiskuntaa ja maksamaan veroja. On siis tunnus-
tettava se tosiasia, ettd tySperusteinen maahanmuut-
to vaatii uudenlaista asennetta niin hallinnolta kuin
kansalaisiltakin.

Ulkomaalaisille tydntekijéille on alusta pitden taat-
tava tasavertainen ja asiallinen kohtelu. Tydperdinen
maahanmuutto ja tilapdinen Suomessa tydskentely voi
tapahtua vain suomalaisia tydehtoja noudattaen. Kak-
sien tydmarkkinoiden syntyminen aiheuttaisi kielteis-
td suhtautumista ulkomaalaisia tydntekijoitd kohtaan
ja toisaalta heikentiisi Suomen vetovoimaisuutta ja
vahingoittaisi mainetta oikeudenmukaisena maana.

Asenteet ulkomaalaisia tyontekijoitd kohtaan ovat
onneksi jo muuttumassa. Kauppakamarin piikau-
punkiseudulla tekemissi tutkimuksessa lihes kaikki
tutkimukseen osallistuneet yritykset ovat halukkaita
palkkaamaan vakinaisesti maahanmuuttajia. Nykyisel-
ldin jo neljd viidestd maahanmuuttajatydntekijisti on
vakinaisessa tydsuhteessa. Yrityksissi ulkomaalaisten
tyontekijoiden eduiksi koetaan kansainvilisyys, kieli-
taito ja monikulttuurisuus. My®s tydvoiman saannin
varmistaminen on itsessdin vahva rekrytointiperuste.

Suomi tarvitsee lihivuosina nimenomaan sellaisia
maahanmuuttajia, jotka sijoittuvat suoraan suoma-
laiseen tydelimiin. Tydntekijdiden maahanmuutto
on erotettava entistd selkeimmin pakolaispolitiikasta.
Pakolaisten vastaanoton taustalla ovat muut kuin ta-
loudelliset vaikutteet. Suomella on jatkossakin oltava
oma pakolaispolitiikka humaniciirisilld syilli maa-
hamme saapuvia ihmisii varten.

Tydperusteisen maahanmuuton helpottaminen
vihentdd painetta laittomaan maahanmuuttoon ja
ehkiisee osaltaan siihen liittyvii lieveilmiditd. Yritys-
ten suoraan ty6llistiminen on paras vaihtoehto. Uu-




Puolalaisen toimittajan kokemukset tyohausta Suomessa

Helsingin Sanomissa kerrottiin 14.6.2006 puolalaisen toimittajan Aleksandra Pezdan sinnikkiisti yrityk-
sistd 18ytdd tyotd Suomessa. Pezdan kokemukset havainnollistavat sitid kuinka lohduttomat Suomen tys-
markkinat ovat ulkomaalaisille. Pezda oli yksi kuudesta Gazeta Wyborczan toimittajasta, jotka lihetettiin
tyénhakuun eri Euroopan kaupunkeihin. Toimittajien tehtivini oli esiintyd tavallisina tyonhakijoina ja
kuvailla oloja kussakin kaupungissa. Toimittajat [6ysivit viikossa tditd — poikkeuksena Pezda, jonka ei on-
nistunut saada minkiinlaista tydpaikkaa Suomesta.

Maalariksi Pezda ei kelvannut sukupuolensa vuoksi. Ilmaislehti Metron jakelua luvattiin vilttelevisti ehki
joskus mychemmin. Ulkomaalaisia palvelevissa tydnvilitysyrityksissd Euresissa ja Staffpointissa hinen
tyonhakuyrityksensi torpattiin jo alkuvaiheessa suomen kielen taidon puuttumisen vuoksi. Pezda kierteli
ravintoloissa, soitteli avoimiin tydpaikkoihin ja istui sisukkaasti nettipiitteiden #dressi etsimissi tyotd ja
lihettimissi ansioluetteloja. Tuloksetta. Pezdan Gazeta Wyborczaan kokemuksistaan kirjoittaman artikke-

lin otsikko on kertova: “T6rmisin suomalaiseen muuriin”.

sien maiden liittyessi Euroopan unioniin Suomi otti
kiyttoonsi kahden vuoden siirtymiajan, miki ohjasi
yrityksid kiyttimiin vuokratyévoimaa. Téstid tydllis-
timisen tavasta on nyt vaikea piisti eroon. Sujuva
laillinen tydperusteinen maahanmuutto vihentidi vi-
likisien kiyttimistid tyollistimisessi.

Tydperusteisen maahanmuuton hallittu kasvatta-
minen ei saa jittdd varjoonsa jo maassa asuvien ulko-
maalaisten ty6llistimistd. Vuonna 2005 Suomessa asu-
vien ulkomaalaisten tyttdmyysaste oli keskimiirin
vuoden aikana 28 prosenttia. Tydttomyysaste vaihte-
lee eri kansalaisuusryhmien vililli. Afganistanilaisten
tydttdmyysaste on jopa 75 prosenttia, kun esimerkiksi
kiinalaisten tydttémyysprosentti on 9 prosenttia, puo-
lalaisten 12 ja virolaisten 13 prosenttia. Erot selittyvit
pidosin silld, ettd humanitaarisin perustein tulleiden
maahanmuuttajien tydelimivalmiudet ovat heikom-
mat. Maahan humanitaaristen tai perhesyiden takia
tulleiden ulkomaalaisten ty6llistyminen on niin maa-
hanmuuttajien, yritysten kuin yhteiskunnankin etu.

Raportin toimeksianto ja tehtavan rajaus

Kokoomuksen eduskuntaryhmi antoi elokuussa
2006 kansanedustaja Arto Satoselle tehtiviksi laatia
raportin tydperusteisen maahanmuuton tarpeellisuu-
desta ja edistimisestd Suomessa. Raportin tuli kisitelld
tydperusteiseen maahanmuuttoon liittyvii haasteita ja
mahdollisuuksia tilanteessa, jossa vieston ikiraken-

teen muutos haastaa Suomen 18ytimain ratkaisuja.

Eduskuntaryhmi nimitti Satoselle taustaryhmin,
jossa tydskentelivit kansanedustajat Sirpa Asko-Selja-
vaara, Anne Holmlund, Esko Kurvinen, Sari Sarkomaa
ja Jan Vapaavuori seki Kansallisten Maahanmuuttaji-
en hallituksen puheenjohtaja Hiilya Kyts. Taustaryh-
min asiantuntijasihteeriksi eduskuntaryhmi nimesi
ryhmikansliasta kansainvilisten asioiden sihteerin
Jukka Mannisen. Taustaryhmi kutsui sihteereikseen
Arto Satosen avustajan Hanna Hietalan ja Esko Kur-
visen avustajan Mia Leistin.

Raportin laatimista varten jirjestettiin yhteensi
viisi asiantuntijakuulemista. Nikemyksidin tarjosivat
niin viranomaisten, yritysten ja etujirjestdjen kuin
maahanmuuttajien edustajat. TAmin lisiksi kuultiin
Kanadan Suomen suurlihetyston edustajia. Taustatie-
don hankinnassa kuultiin yhteensi 19 asiantuntijaa.
Sen lisdksi raportin valmistelun yhteydessi on pyydet-
ty kirjallisia lausuntoja useilta asiantuntijatahoilta.

Raportti on tarkoitettu kokoomuslaiseksi kannan-
otoksi tilanteessa, jossa lama-Suomen massatydtes-
myys on muuttumassa lihivuosina tydvoimapulaksi.
Suomi ei ole yksin, vaan monissa Euroopan maissa vi-
estén ikddntyminen johtaa tydvoimapulaan. Suomessa
tydperusteinen maahanmuutto on uusi mutta nopeasti
kasvava ilmid. Ei ole itsestiiin selvi, ettd jatkossa tydn
perissi muuttajat suuntaisivat katseensa Suomeen, on
heitd houkuteltava tinne. Tdmin vuoksi raportin si-
siltdd konkreettisia toimenpide-ehdotuksia.

Tyiperusteisesta maahanmuutosta ja sen edistiimisestii
Kansanedustaja Arto Satosen tydryhmiin raportti
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Toimenpide-esitykset

Ulkomaisten tydntekijéiden houkutteleminen Suomeen
Ukrainaan, entisen Jugoslavian maihin, Romaniaan, Bulgariaan ja Puolaan.
- Kielikoulutuksen ja tydelimivalmennuksen aloittaminen jo tydntekijin lihtomaassa
- Kokeillaan pisteytysjirjestelmii rekrytointipisteiden tydkaluna EU:n ulkopuolisissa kohdemaissa
- Myénnetdin muuttoavustus ulkosuomalaisille paluumuuttajille
- Tuetaan ulkosuomalaisten Suomi-yhteyden siilymisti
- Lyhennetiin kansalaisuuden hakemiseen vaadittavaa Suomessa asumisaikaa kuudesta neljiin vuoteen
- Poistetaan tydvoiman saatavuusharkinta tydvoimapulasta kirsivilti aloilta
- Tehostetaan tydntekijoiden oleskelulupien kisittelyprosessia
- Parannetaan tutkintojen tunnustamista ja niyteotutkintojen kiyttdd ammattitaidon todistamisessa
Liikkeet hoitoalan tyévoimapulaan
- Tehostetaan ulkomaille muuttaneiden terveydenhuoltoalan ammattilaisten rekrytointia takaisin Suomeen
- Kehitetisin kahdenvilistd yhteisty6td sellaisten valtioiden kanssa, jotka ovat valmiita lihettimi4n tydvoimaa
ulkomaille
- Edistetddn kotona asumista tukevia hoitovaihtoehtoja kehittimilld selked malli ulkomaalaisen hoivatydnte-
kijan palkkaamisesta kotiin
Opiskelijat
- Otetaan kiytté6n lukukausimaksut EU- ja Eta-alueen ulkopuolelta tuleville opiskelijoille ja liitetdin sithen
- Valtion ja elinkeinoelimin rahoittama stipendijirjestelmi ulkomailta tuleville vihivaraisille lahjakkaille
opiskelijoille
- Sidotaan ulkomaisen opiskelijan oleskelulupa opintojen etenemiseen ja mydnnetiin tyonteko-oikeus ilman
tuntirajoja
- Myénnetdin oleskelulupa kerralla tutkinnon suorittamisen suositusajaksi
- Tehostetaan korkeakoulujen markkinointia ja piisykokeiden jirjestimisti valituilla kohdealueilla
- Kehitetddn korkeakoulujen ja toisen asteen oppilaitosten kansainvilistd yhteistydtd yhteistutkintojen suun-
taan
Maassa jo asuvien ulkomaalaisten ty6llistyminen
- Lisdtdin neuvontaa yrittdjyydesti ja rahoitusmahdollisuuksista maahanmuuttajien neuvontapisteissi
- Ensimmiisen polven maahanmuuttajien kielitaitovaatimusten keventiminen tehtivissi, joissa palvellaan
paljon maahanmuuttajaviestod
- Kielitaidottomat maahanmuuttajat miiriaikaisen tydsopimuksen perusteella mydnnettivin palkkatuen pii-
riin
- Panostetaan oppisopimuskoulutukseen maahanmuuttajien tysllistymisviylinid
- Koulutetaan tydpaikkojen henkilskuntaa ja esimiehii kohtaamaan ulkomaalainen kollegana ja tyontekijini
Suomeen sopeutumisen edistiminen
- Parannetaan suomen kielen koulutuksen laatua tasoryhmilld seki panostamalla kiytinnén tydelimin kieli-
taitoon
- Kannustetaan rahoituksen kautta kansalaisjirjestdji huomiomaan maahanmuuttajat toiminnassaan
- Hyddynnetiin maahanmuuttajajirjestdjen osaaminen kotouttamistoiminnan suunnittelussa ja toteuttami-
sessa
- Tuetaan maahanmuuttajayhteissji uusien maahanmuuttajien perehdyttimisessi uuteen ympiristéon ja kult-
tuuriin
- Tuetaan tyonhakuklubeja jirjestdjen toimintamuotona
- Luodaan yhden luukun —periaatteella toimivien neuvontapisteiden verkosto alueille, joissa on erityisen pal-
jon maahanmuuttajia
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2. Ulkomaisten tyontekijoiden
houkutteleminen Suomeen

Yksilon pidtokseen muuttaa tai siirtyd maasta toi-
seen vaikuttavat useat eri tekijit. Vaikuttavia tekijoicd
ovat tarjolla olevien tyétilaisuuksien houkuttelevuus,
taloudelliset tekijit, kuten palkkaus ja verotus, sekd
maahanmuuttokiytintdjen selkeys. Muita tirkeitd
tekijitd ovat puolisolle ja muille perheenjisenille tar-
jolla olevat mahdollisuudet, kuten tyd, koulutus tai
piivihoito. Merkitystd on myds kohdemaan yleiselld
houkuttelevuudella, kuten tarjolla olevien palveluiden
saatavuus, seki kotouttamistoimet.

Suomella on paljon tarjottavaa muuttajille. Mark-
kinoinnissa tuleekin painottaa vahvuuksiamme: puh-
dasta luontoa, maan yleistd vakautta ja turvallisuutta,
toimivia julkisia palveluja ja hyvi ansiotaso verrattuna
potentiaalisiin lihtomaihin. Erityisesti perheellisille
tyontekijoille on syytd korostaa laadukasta piivihoi-
toa ja peruskoulumme kansainvilisesti korkeaa tasoa.
Suomen vetovoimatekijoitd on korostettava, silld tur-
han usein huomion vievit Suomen kylmi ilmasto,
korkea verotus ja harvinainen kieli.

Kohdennettu markkinointi

Suomi on harvoille ulkomaisille ammattiosaajille
ensisijainen kohdemaa, eiki Suomi ole ainoa maa,

jonka viestd on ikddntymissi. Kansainvilinen kilpai-
lu tydvoimasta on jo alkanut ja siksi Suomea onkin
padctiviisesti ryhdyttivd markkinoimaan ulkomailla
houkuttelevana tydntekomaana.

Suomessa on nopeasti kartoitettava se, millaista
osaamista tarvitaan ja mitd Suomella on tarjota tuli-
joille, eli kenelle ja miten Suomea voidaan markkinoi-
da. Potentiaaliset lihtémaat on kartoitettava ja mark-
kinointi on kohdistettava ensisijaisesti niihin maihin.

Markkinointi on aloitettava mahdollisimman no-
peasti lihialueillamme — niin Pietarissa, Puolassa,
Ukrainassa, Romaniassa kuin Bulgariassakin. Niiden
alueiden etuna on niiden riittdvd maantieteellinen li-
heisyys. Tyovoiman saaminen Suomeen nopeasti on
periaatteessa mahdollista. Suomi on tulijoille houkut-
televa maa vallitsevien palkkaerojen vuoksi. Venijilld
keskipalkka on 330 euroa (heinikuu 2006), Puolas-
sa 580 euroa (vuoden 2005 lopussa) ja Ukrainassa
160 dollaria (huhtikuu 2006), Bulgariassa 170 euroa
(2005) ja Romaniassa 315 euroa (2006) kuukaudessa.
Suomessa keskipalkka on 2 550 euroa kuukaudessa
(elokuu 2006).

Valituissa kohdemaissa Suomen edustustoihin tu-
lisi perustaa kansainvilisid rekrytointipisteitd. Rekry-
tointipisteet toimisivat toisaalta suomalaisten yritysten

Lahialueen lahtomaiden tyovoimapula

EU:n laajentuminen on nikynyt esimerkiksi Liettuassa ja Latviassa tydikiisen vieston massamuuttona Irlan-
tiin ja Isoon-Britanniaan. Latviasta on viimeisen kahden vuoden aikana muuttanut tydn perissi virallisten
tilastojen mukaan 70 000 — 80 000. Erdiden arvioiden mukaan Latvian tydvoimasta on ulkomaille siirtynyt
jopa 10 prosenttia. Liettuan osalta maastamuuton miirin arvioidaan olevan yli 200 000. Molemmat maat
ovat aloittaneet aktiivisen tydvoiman rekrytoinnin. T4rkeimpini kohdemaana niille molemmille on Kiina.
Esimerkiksi Liettuan Kaunasiin on nousemassa chinatown kiinalaisille tyéntekijoille.

Tyiperusteisesta maahanmuutosta ja sen edistiimisestii
Kansanedustaja Arto Satosen tydryhmiin raportti
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Kanadan malli

Kanada on maailman edellikivijoiti maahanmuuttopolitiikan suunnittelussa ja toteuttamisessa. Maa on
kuuluisa toimivasta maahanmuuttojirjestelmistdin. Vieston ikdiintymisen vuoksi Kanadassa on tydvoiman
saatavuuden turvaamiseksi asetettu tavoitteeksi 250 000 henkilon vuotuinen maahanmuutto.

Kanadan tilanne on toki tdysin toinen kuin Suomen. Maan viralliset kielet — englanti ja ranska — ovat mah-
dollisilla maahanmuuttajilla paremmin hallussa kuin suomi ja ruotsi. Lisiksi Kanadalla on vahva maahan-
muuttoperinne. Vaikka Kanadan jirjestelmii ei sellaisenaan voi siirtid Suomeen, voidaan siitd ottaa mallia.

Kanadaan muutetaan pysyvilli oleskeluluvalla, jos erityisen pisteytysjirjestelmin kriteerit tdyttyvit. Maalla
on 70 yhteyspistetti eri puolilla maailmaa, jossa hakemuksen voi jittd4. Kanadan vetovoimaisuuden vuoksi
markkinointia ei tarvita — hakemuksia on jatkuvasti vireilld noin 800 000. Hakemusten tulvasta johtuen
yksittdisen hakemuksen kisittely kestdd suunnilleen nelji vuotta.

Pisteytysjirjestelmi on hakemusten kisittelyd ohjaava tydkalu. Pisteytysjirjestelmissi maahanmuuttajat saa-
vat pisteitd koulutuksen, kielitaidon, tydkokemuksen, iin, jo tiedossa olevan tydpaikan (tydpaikka ei ole

maahanmuuton edellytys) ja sopeutuvuuden perusteella.

apuna tydvoiman etsimisessi ja toisaalta paikallisen
vieston linkkind tyonhaussa Suomesta. Rekrytointi-
pisteet vahvistaisivat tydntekijoiden suoraa tyollisty-
mistd yrityksiin ilman vilikisii tai vuokratydyrityksid.
Samalla voitaisiin varmistaa, etti tyontekijit olisivat
tietoisia oikeuksistaan, suomalaisesta tydlainsiidin-
nosti ja palkkatasosta.

Toimenpide-ehdotus: Suomi rekrytoi tydntekijsitd
akdiivisesti valituilta kohdealueilta, Venijiled (Pietari),
Ukrainasta, entisen Jugoslavian maista, Romaniasta,
Bulgariasta ja Puolasta.

Kansainvilisid rekrytointipisteitd pitiisi hyddyntid
myds maahanmuuttajien valmennuksessa ennen Suo-
meen muuttoa. Rekrytointipisteiden avustuksella tys-
voimaa tarvitsevat yritykset voivat jirjestdd koulutusta
Suomeen haluaville. Esimerkiksi piteville hoitoalan
ammattilaisille voitaisiin antaa suomen kielen koulu-
tusta. Lisdksi heitd voitaisiin valmentaa suomalaiseen
tydkultcuuriin ja tyslainsiddintdon sekd ohjata tarvit-
tavaan hoitoalan tiydennyskoulutukseen. Suoraan yri-
tysten tarpeisiin tulevan koulutuksen kustannuksista
vastaisivat yritykset. Yleisesti Suomen lainsiidintéon
ja tydmarkkinoiden toimintaan liittyvisti tiedotus- ja
koulutustoiminnasta vastaisi valtio.

Toimenpide-ehdotus:
Suomi perustaa edustustojen yhteyteen rekrytointi-
pisteitd valituille kohdealueille, Venijille (Pietari),
Ukrainaan, entisen Jugoslavian maihin, Romaniaan,
Bulgariaan ja Puolaan.

Suomessa ylli olevan Kanadan mallin mukaista pis-
teytysjirjestelmii tulisi kokeilla EU-maiden ulkopuo-

lella sijaitsevien kansainvilisten rekrytointipisteiden
tydkaluna. Pisteytysjirjestelmin etu on sen jousta-
vuus — pistepainotuksia voidaan muuttaa tydtilanteet
muuttuessa ja pisterajaa voidaan muuttaa.

Toisaalta saisimme Suomeen sellaisia tydperusteisia
maahanmuuttajia, jotka todennikéisimmin sopeu-
tuisivat Suomeen. Suomen tapauksessa voisi korostaa
kriteereissdin tiedossa olevaa tydpaikkaa tai tiettyd
ammattiosaamista, jolloin pystyisimme tehokkaim-
min vastaamaan tydvoimapulaan.

Avoin pisteytysjirjestelmi on oikeudenmukainen
myds tydperusteisten maahanmuuttajien kannal-
ta. Kun kriteerit ovat tiedossa ja tiysin julkisia, ovat
maahan haluavat jo ensi hetkistd tietoisia mahdolli-
suuksistaan paistd maahan. He voivat my®s vaikuttaa
mahdollisuuksiinsa opiskelemalla ja hankkimalla tys-
kokemusta. Motivoituneiden maahanmuuttajien on
helpompi sitoutua yhteiskuntaan, ja kantaviestén on
helpompi hyviksyd maahanmuuttajat, kun maahan
pidsyn kriteerit ovat selvilla.

Toimenpide-ehdotus: Kdynnistetiiin kokeilu, jossa
Kanadan mallin mukaista pisteytysjirjestelmii kiyte-
tdin EU-maiden ulkopuolella sijaitsevien kansainvi-
listen rekrytointipisteiden tydkaluna soveltuvien tys-
perusteisten maahanmuuttajien [ytdmiseksi.

Ulkosuomalaiset

Tydperusteisen maahanmuuton edistimisen kan-
nalta yhden houkuttelevimmista kohderyhmistd muo-
dostavat ulkosuomalaiset ja heidin jilkeldisens3. T4lld
hetkelli ulkosuomalaisten miirin arvioidaan olevan
noin 1,3 miljoonaa. Ulkosuomalaisten ja heidin jilke-

11



12

ldistensd tukeminen on tirkedd, koska ulkosuomalai-
set ovat potentiaalisia paluumuuttajia lukuisista syisti.
Tilld ryhmilli on usein sukulaisia Suomessa, miki
tarkoittaa jo valmiita sosiaalisia verkostoja.

Ulkosuomalaiset todennikoisesti sopeutuisivat hy-
vin Suomeen, koska useimmat hallitsevat Suomen kie-
len ja kulttuurin. Lisiksi heidin suhtautumisensa Suo-
meen on jo lihtokohraisesti positiivinen. Useimmilla
on myds turvaverkkoa, kuten sukulaisia, Suomessa.
Ulkomailla hankittujen tutkintojen ja pitevyyksien
joustava rinnastaminen on yksi paluumuuttoon kes-
keisesti vaikuttavista tekijoisti.

Paluumuuttoa tulisi tukea maksamalla Suomeen
tydn vuoksi muuttaville ulkosuomalaisille harkin-
nanvaraista, enintdin 1 000 euron muuttoavustusta.
Kyseessi olisi kertaluontoinen muuttokustannusten
osittainen korvaaminen. Muuttoavustus olisi ennen
kaikkea positiivinen kannustin ja tuki Suomeen pa-
laamista harkitseville ulkosuomalaisille.

Toimenpide-ehdotus:
Suomeen tyshén muuttavalle ulkosuomalaiselle mak-
setaan enintiin 1 000 euron muuttoavustus.

Ulkosuomalaisten yhteyttd Suomeen on vaalittava,
jotta he kokisivat jatkossakin luonnolliseksi vaihtoeh-
doksi paluun Suomeen tekemiin tit ja rakentamaan
heille tuttua yhteiskuntaa. Yhteyden siilymisti edisti-
vit ennen kaikkea aktiivinen yhdistystoiminta ja tie-
donsaanti Suomesta. Erilaisten harrastustoimintojen
keinoin ulkosuomalaiset ovat perinteisesti pyrkineet
toimintojen pohjalta syntyneiti ulkosuomalaisten aat-
teellisia ja sivistyksellisid jirjestdjd arvioidaan nykyisin
olevan lihes 1 500.

Vuoden 2007 budjetissa ollaan vihentimissi huo-
mattavasti opetusministeridn hallinnonalan kansain-
vilisen yhteisty6n edistimiseen varattuja miirirahoja.
Varoilla on tuettu muun muassa Suomi-Seuraa, Suo-
mi-kouluja, ulkosuomalaisparlamenttia, ulkosuoma-
laisjirjestsjd sekid ulkosuomalaisten tiedotusvilineiti.
Ulkosuomalaisten Suomi-yhteyden siilyttimisen kan-
nalta tillaisen toiminnan viheneminen saattaa olla
kohtalokasta.

Radio Finland on ulkomailla kuuntelua varten
suunniteltu tdyden palvelun radio suomeksi ja ruotsik-
si. Ohjelmisto kisittdd uutisten ja ajankohtaislihetys-
ten ohella keskeisii Yleisradion kotimaisten verkkojen
lihetyksid. Ohjelmien ajoituksessa otetaan huomioon
kuuntelualueen paikallisaika. Radio Finland on ensisi-
jaisesti tarkoitettu Suomesta tilapiisesti poissa oleville.
Toisen pairyhmin muodostavat ulkosuomalaiset.

Yle Radio Finlandin perinteiset lyhyt- ja keskiaal-
tolihetykset on piitetty lopettaa vuonna 2007 lukuun
ottamatta [timeren aluetta. Timi merkitsisi ulkomail-
la asuvien suomalaisten yleisradiopalvelujen tuntuvaa
supistumista. Nykyisin lihetyksid voidaan vastaanot-
taa kautta maailman edullisesti nk. maailmanradion
vilitykselld.

Yleisradion Radio Finlandin lihetykset ovat ulko-
suomalaisille erittdin merkittivi side Suomeen seki
tiedotuskanavana etti tunnesiteiden takia. Radio Fin-
landin ohjelmat pitivit ulkosuomalaiset ajan tasalla
Suomen tapahtumista ja ohjelmilla on suuri merkitys
suomen kielen oppimisessa ja yllipitimisessd maail-

malla.

Toimenpide-ehdotus:

Ulkosuomalaisten Suomi-yhteyden yllipitdmiseksi
pitdd ulkosuomalaisten jirjestétoiminnan rahoitus
sdilycedd vihintddn nykytasolla ja Radio Finlandin ly-
hyt- ja keskiaaltolihetyksii tulee jatkaa.

Kansalaisuuteen vaadittavan asumisajan
lyhentaminen

Ulkomaalainen voi hakea Suomen kansalaisuutta,
kun hin on asunut Suomessa jatkuvalla oleskeluluval-
la kuusi vuotta. Tuona aikana hin ei saa olla syyllis-
tynyt mihinki4n rangaistavaan tekoon eiki hinti saa
olla midritty lihestymiskieltoon. Muita syitd evitd
kansalaisuus ovat elatusvelvollisuuden maksamatta
jittdminen tai julkisoikeudellisten maksuvelvoitteiden
laiminlydminen.

Hakijan ciytyy selvictdd luotettavasti, miten saa
toimeentulonsa. Hinen on lisiksi osattava suomen
tai ruotsin kieled tyydyttivist. Kansalaisuus voidaan
myontid, vaikka kaikki edellytykset eivit tiyttyi-
sikddn. Toisaalta kansalaisuus voidaan eviti, vaikka
kaikki laissa sdddetyt edellytykset tiyttyisivitkin.

Lyhyempi asumisaika ennen hakemuksen jittimis-
td sitouttaisi Suomeen pysyvisti muuttaneita tyonte-
kijsitd suomalaiseen yhteiskuntaan. Kansalaisuuden
mydntiminen harkittaisiin edelleenkin tapauskoh-
taisesti, joten kansallinen turvallisuus ei lyhyemmin
asumisechdon my®ti vaarantuisi.

Suomeen opiskelemaan tulleiden ulkomaisten tie
kansalaisuuteen on tilld hetkelld pitkd. Tilanne on pa-
rantunut siind mielessi, etti he ovat helmikuusta 2006
saaneet valmistumisensa jilkeen jiidi Suomeen ha-
kemaan t5itd puolen vuoden ajaksi. Kansalaisuuteen

Tyiperusteisesta maahanmuutosta ja sen edistiimisestii
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vaadittava asumisaika alkaa kuitenkin valmistuneiden
ulkomaalaisten opiskelijoiden osalta vasta sitten, kun
he ovat saaneet pysyvin tyohén perustuvan tydluvan.

Suomeen opiskelemaan tulleiden opiskelijoiden
sitoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan pitiisi vah-
vistaa. Kansanedustaja Arto Satonen on tehnyt tihin
tihtddvin lakialoitteen (LA 42/2004 vp) huhtikuussa
2004. Kansalaisuusaikaan piciisi laskea puolet opiske-
luajasta, enintiin puolet kansalaisuuteen vaadittavasta
ajasta. Aloitteen opiskeluajan osittaisesta hyviksymi-
sestd kansalaisuusaikaan allekirjoitti 105 kansanedus-
tajaa.

Toimenpide-ehdotus:

Lyhennetdin kansalaisuuteen vaadittava oleskeluaika
Suomeen jiddneiden ulkomaalaisten opiskelijoiden
kansalaisuusaikaan puolet opiskeluajasta, kuitenkin
maksimissaan puolet kansalaisuusajasta.

Tyontekijoiden oleskeluluvat

Nykyinen tydvoiman maahanmuuttoa koskeva lu-
pajirjestelmi perustuu 1.5.2004 voimaan tulleeseen
ulkomaalaislakiin. Eta-alueen ulkopuolisten maiden
kansalaiset tarvitsevat Suomessa tydskentelyd varten
tyontekijin oleskeluluvan. Lupa on joko tilapdinen
tai jatkuva. Hakemuksen tydntekijin oleskeluluvasta
voi tehdi joko tydntekiji tai tyonantaja. Hakemus
voidaan jittdd joko Suomen paikalliseen edustustoon,
tydvoimatoimistolle tai kihlakunnan poliisilaitokselle.

Tyontekijin oleskelulupa mytnnetdin kaksivai-
heisesti. Ensin tydvoimatoimisto tekee niin sanotun
saatavuusharkinnan, jossa arvioidaan se, onko avoinna
olevaan tyshon saatavilla kohtuullisessa ajassa sopivaa
tydvoimaa suomalaisilta tydmarkkinoilta. Harkintaan
sisiltyy my®ds arviointi siitd, on tydnhakija soveltuva
tehtivdin pitevyytensi ja terveydentilansa puolesta
sekd arvio tydehtojen asianmukaisuudesta ja tyonan-
tajan kyvystd huolehtia velvoitteistaan.

Kun tydvoimatoimisto on todennut, ettd tehtiviin
el ole saatavissa tydvoimaa kotimaisilta tydmarkkinoil-
ta, mydntid ulkomaalaisvirasto tydntekijille ensimmii-
sen ja kihlakunnan poliisilaitos jatko-oleskeluluvan,
ellei luvan my6ntimiseen ole yleiseen jirjestykseen ja
turvallisuuteen liittyvid esteitd. Silloinkin, kun tys-
voimatoimiston osaratkaisu on kielteinen, piitdksen
tyontekijin oleskeluluvasta antavat ulkomaalaisvirasto
tai kihlakunnan poliisilaitos.

Nykyisessi ulkomaalaislaissa laajennettiin ulko-
maalaisen oikeutta tydntekoon ilman tydvoiman saa-
tavuusharkintaa. Tydvoiman saatavuusharkinta ei kos-
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ke esimerkiksi yrityksen yli- ja keskijohdon tehtivissd
tai erityisasiantuntijana toimivia, ammattiurheilijoita
ja -valmentajia, ammattitaiteilijoita, ammattijourna-
listeja, kansainvilisissi jirjestdissd toimivia, maatalou-
den kausitydntekijoitd eikd lyhytaikaisesti Suomeen
lihetettivid tyontekijoicd.

Tydvoiman saatavuusharkinnan perusteella tyo-
voimatoimistoissa hylitddn hyvin vihin hakemuksia,
monilla ammattialoilla ei kiytinndssi ollenkaan. Saa-
tavuusharkinnan poistaminen aloilta, joilla on ty$voi-
mapulaa, lyhentiisi tydlupaprosessia lihes kuukau-
della. Tilld hetkelld tydvoimatoimiston osapiitoksen
tekeminen kestd4 noin 28 vuorokautta.

Toimenpide-ehdotus:

Saatavuusharkinta poistetaan vilittomisti  aloilta,
joilla on selkedsti havaittavissa tydvoimapulaa. Saata-
vuusharkinnasta vapautettavat alat miiritelldsin vuo-

sittain.

Tyodntekijin oleskelulupahakemusten kisittelyd hi-
dastavat toisaalta ulkomaalaisrekisterin puutteellinen
kiytts ja kiytettdvyys, toisaalta tarvittavien lomakkei-
den puutteellinen tdyttiminen. Hakemusten kisittelyi
nopeuttaisi web-lomakkeiden kiyttésnotto, jolloin
voitaisiin kdyttdd pakotettuja vastauskenttii. Toimin-
taa voidaan tehostaa my®s siten, ettd lomakkeen vas-
taanottava virkailija tai ensimmiinen virkailija, joka
kisittelee postitettua lomaketta, tarkastaisi, ovatko
tarvittavat kohdat oleskelulupahakemuslomakkeessa
ja sen liitteissd tdytetty oikein. Puutteellisesti tdytetty
lomake toimitettaisiin viipymitti takaisin hakijalle va-
rustettuna mahdollisimman selkeilld tiydennyspyyn-
nolld. Vasta kokonaan tiytetty lomake lihetettdisiin
eteenpiin virkakoneistossa.

Toimenpide-ehdotus:
Velvoitetaan oleskelulupahakemuksia vastaanottavat
virkamiehet tarkistamaan lomakkeiden oikea tiytto.

Tutkintojen tunnustaminen

Ulkomaalaisilla voi tilld hetkelld olla kohtuutto-
man vaikeaa saada koulutustaan vastaavaa ty6ti Suo-
messa. Enemmistolld aikuisista maahanmuuttajista
on lihtdmaistaan eriasteista ammatillista koulutusta
ja tyokokemusta monilta eri ammattialoilta. Suomen
ulkopuolella hankittua ammattitaitoa ja koulutusta ei
useinkaan kelpuuteta Suomessa. Liian moni joutuu
Suomeen tultuaan aloittamaan turhaan nollapisteesti.
Parannusta ongelmaan toisi tutkintojen vastaavuu-

13



14

den parantaminen. Maahanmuuttajien aikaisemman
koulutuksen sekd ammattipitevyyden tunnustaminen
Suomessa tulisi tehdd mahdollisimman joustavaksi ja
yksinkertaiseksi.

Tutkintojen tunnustamisella tarkoitetaan opetus-
hallituksen péitostd ulkomaisen tutkinnon antamasta
kelpoisuudesta. Jos korkeakoulututkinto on suoritettu
EU/Eta-alueen ulkopuolella, hactaan opetushallituk-
sesta ulkomaisten opintojen rinnastamista. Kolmas
vaihtoehto on opetushallicuksen pidtds virkakelpoi-
suudesta. Tutkintojen rinnastaminen ja tunnustami-
nen on maksullista. Piitdksentekoon kuluu keski-
midriinen kaksi kuukautta. Viimeisen kymmenen
vuoden aikana opetushallitus on ratkaissut lihes 4 000
hakemusta. Valtaosa p#dtostd hakeneista on suoritta-
nut tutkintonsa Neuvostoliitossa (27 %) tai Venijilld
(17 %).

Yksityisen tydonantajan palvelukseen haettaessa tut-
kinnon tunnustaminen ei yleensi ole vilttimitonti.
Poikkeuksen muodostavat sellaiset ammatit, joihin
Suomessa vaaditaan ammatinharjoittamisoikeus. Oi-
keutta haetaan aloittain tietyilti laitoksilta, esimerkiksi
terveydenhuollon ammattilaiset hakevat ammatinhar-
joittamisoikeutta Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksesta. Lupa on aina miirdaikainen ja se voi olla
rajoitettu tiettyyn ammattitehtivain.

Ammatillisella tunnustamisella tarkoitetaan ulko-
maisen koulutuksen tuottaman ammatillisen kelpoi-
suuden ja pitevyyden tunnustamista. Opetushallitus
antaa lausuntoja ulkomailla loppuun suoritetuista
ammatillisista tutkinnoista, jotka kuuluvat lihtémaan
viralliseen tutkintorakenteeseen. Opetushallituksen
lausunto voi toimia tukena tydnhaussa tai hakeu-
duttaessa suorittamaan jatko-opintoja Suomessa.
Lausunnossa ulkomaista tutkintoa verrataan lihinni
vastaaviin suomalaisiin tutkintoihin sen mukaan, mil-
le tasolle tutkinto sijoittuu lihtémaan koulutus- tai
tutkintojirjestelmissi ja minkilaisiin tydtehtiviin se
on lihtdmaassa antanut pitevyyden. Vertailuperus-
teina kiytetdin tavallisesti pohjakoulutusvaatimuk-
sia, tutkinnon tuottamaa jatko-opintokelpoisuutta
sekd koulutuksen pituutta. Jos tutkinto on suoritettu
osoittamalla ammattitaito niyttokokeissa, vertaillaan
tutkintovaatimuksia.

Tutkintojen ja ammattipitevyyden tunnustamis-

prosessista pitdd tiedottaa aktiivisesti. T4lli hetkelld
prosessi ei ole selvi maahanmuuttajille eikd suoma-
laisille tydnantajille. Tydnantajille pitidisi luoda in-
ternet-palvelu, jossa voi vertailla maahanmuuttajien
yleisempien tutkintojen vastaavuutta suomalaisiin tut-
kintoihin. Samalla tutkintojen ja ammattipitevyyksi-
en tunnustamista sekd tydpaikkojen muodollisia pite-
vyysvaatimuksia on kehitettdvi joustaviksi ja nopeasti
reagoiviksi. Prosessin lihtskohdaksi on otettava maa-
hanmuuttajien kotoutumisen edesauttaminen.

Soveltuvilla aloilla maahanmuuttajille picdd jir-
jestdd oman alan ndyttokoe, joka osoittaisi henkilon
osaamisen ja pitevyyden. Niyttotutkinto on pitkdin
ammatissa toimineelle tai uuden ammatin haluavalle
aikuiselle joustava tapa suorittaa ammatillinen tutkin-
to. Suomessa on tilld hetkelld jo yli 400 tutkintonimi-
kettd, jotka voidaan suorittaa niyttdtutkintona. T4td
suuntausta pitii kehittdd siten, ettd maahanmuuttaji-
en aikaisempi osaaminen saadaan hyddynnettyd.

Niyttotutkinto voitaisiin ensivaiheessa suorittaa
tulkkien avulla. Till4 tavalla pystytddn tekemiin sekd
ammatillisten ettd kielellisten valmiuksien kartoitus.
Osaamiskartoituksen perusteella tarjotaan aktiivisesti
tismentivii tdydennyskoulutusta puuttuvan osaami-
sen tai puutteellisen kielitaidon korjaamiseksi. Jos am-
mattitaito on kunnossa, tydn voisi aloittaa niill3 aloil-
la, missi se vain on mahdollista, ennen tiydentivien
suomen kielen opintojen suorittamista.

Toisen vaiheen niyttstutkinto suoritettaisiin itse-
niisesti. Tydperusteisen maahanmuuton yleistyessi
tiydennyskoulutuksen tarve kasvaa. Niyttotutkinto-
ja, tiydennyskoulutusta ja niitd tukevaa kielenopetus-
ta varten on tirkedd luoda jirjestelmillinen toimin-
tamalli. Oppisopimuskoulutusta tulisi kidyttdd tissi
jdrjestelmidssi rddtildidysti puuttuvan ammattitaidon
hankkimisessa.

Toimenpide-ehdotus:

Ulkomaisten ammattitutkintojen ja korkeakoulutut-
kintojen rinnastamista pitdd helpottaa sekd parantaa
tiedottamista tyonantajille ulkomaisten tutkintojen
ja pitevyyksien vastaavuudesta. Maahanmuuttajien
niytedtutkintoja pitdd kehittdd siten, ettd aikaisempi
osaaminen saadaan hyddynnettyi ja ettd jirjestelmi
tukee kotoutumista ja kieliopintoja.

Tyiperusteisesta maahanmuutosta ja sen edistiimisestii
Kansanedustaja Arto Satosen tydryhmiin raportti
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3. Laakkeet hoitoalan
tyovoimapulaan

Meidin on suhtauduttava erityiselld vakavuudella
viestdn ikddntymisestd johtuvaan hyvinvointipalvelu-
jen tarpeen kasvuun. T4lld hetkelld Suomessa on jo l-
hes 360 000 yli 75-vuotiasta. Vuoteen 2020 mennessi
75 vuotta tdyttineiden miirid nousee yli 500 000. Jo
tilld hetkelld vanhuksia hoidetaan liian suuren kiireen
keskelld, liian vihilld henkilokunnalla. Vuonna 2001
laaditun laatusuosituksen mukaan ikdihmisten hoi-
don ja palvelujen hyvd mitoitus edellyttidd hoitoteh-
tidvid suorittavan henkildstén mairiksi pitkdaikaisessa
laitoshoidossa 0,80 asukasta kohden. Valtakunnallis-
ten keskiarvojen mukaan vanhainkotien hoitohenki-
lskunnan miird asiakasta kohden on nykyisin 0,52.

Terveydenhuollon henkilskuntapula selittyy osit-
tain kuntien taloudellisella tilanteella. Toinen, pahe-
neva ongelma liittyy koulutetun henkilskunnan vaike-
aan saatavuuteen. Tiniin huonokuntoiset vanhukset
saattavat jonottaa vuosia, usein turhaan, pidstikseen
ympirivuorokautisen hoidon pariin. Harvoihin pal-
veluasuntopaikkojen saadaan usein monikymmenker-
tainen miiri hakemuksia.

Suurten ikiluokkien siirtyminen elikkeelle vai-
kuttaa merkittivisti myds sosiaali- ja terveysalan tys-
voiman saatavuuteen. Muutaman vuoden takaisessa
Kuntaliiton, Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen ja
Kuntien elikevakuutuksen Kuntatyd 2010-projeketis-
sa arvioitiin, etti vuoteen 2010 mennessi kunta-alan
reilusta 420 000 tydntekijistd noin 130 000 siirtyy
elikkeelle. Heistd puolet tydskentelee sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tehtivissi.

Lisiksi vdeston vanheneminen aiheuttaa lisihen-
kilostén tarvetta. Projektissa arvioitiin, etti vuoteen
2010 mennessi sosiaali- ja terveystoimessa tarvittaisiin
noin 11 000 uutta tydntekijid. Ikirakenteen muutos
toisaalta vihentdd henkiloston tarvetta muualla: ope-
tustoimessa henkiléston on laskettu vihenevin noin 4
000:1la ja lasten piivihoidossa noin 2 000:1la. Kaiken

kaikkiaan sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdviin tar-
vitaan kuitenkin siis yli 75 000 uutta tyontekijid vuo-
teen 2010 mennessi. On selkedi, etti muun muassa
vanhusten hoitajista tulee olemaan merkittivi pula jo
aivan lihitulevaisuudessa.

Tulevilla vanhuksilla on selvisti vihemmin lapsia
kuin nykyisilli vanhuksilla. Lapset asuvat maantie-
teellisesti kauempana vanhemmistaan kuin nykyisin.
Kaikilla vanhuksilla ei tule siis koskaan olemaan min-
kizinlaisia mahdollisuuksia turvata omaishoitoon. On
ensisijaisen tirkedd tulevaisuudessa turvata tarvittava
ammattimaisten auttajien midri, jotta pystymme ta-
kaamaan kaikille vanhuksille ihmisarvoisen elimin

edellytykset.

Terveydenhuollon paluumuuton
edistaminen

Suomesta on lihtenyt maailmalle runsaasti kou-
lutettua terveydenhuollon henkilskuntaan. Stakesin
tilaston mukaan vuoden 2003 lopulla laillistettuja 144-
kireitd oli ulkomailla 1 105 ja sairaanhoitajia 3 160.
Suomesta on lihtenyt my6s satoja hammasliikireits,
farmaseutteja, terveydenhoitajia, kitilditd, fysiotera-
peutteja, laboratorionhoitajia, rontgenhoitajia, perus-
ja apuhoitajia seki lihihoitajia.

Ruotsin ja Norjan jilkeen eniten suomalaishoita-
jia on Britanniassa, Sveitsissd, Saksassa, Yhdysvallois-
sa, Tanskassa, Kanadassa ja Espanjassa. Parin kolmen
vuoden ulkomailla tydskentelyn jilkeen puolet heistd
palaa Suomeen.

Suomalaisia terveydenhuollon ammattilaisia ulko-
maille on houkutellut vakituiset virat, parempi palk-
kaus ja uudet kokemukset. Tydntekijipula alkaa jo
nikyd kuntien rekrytointipolitiikassa Suomessa, yhi
useampi sairaanhoitaja saa vakituisen tyépaikan. Kun-
tatyonantajien tutkimuksen mukaan vakinaisen hen-
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kilstén miiri ja osuus on viime vuosina kunta-alalla
kasvanut. Sen arvioidaan edelleen kasvavan ja midri-
aikaisten midrin vihenevin. Vakinaisten miiri on
kasvussa erityisesti terveydenhuollon kuntayhtymissi.

Rekrytointiongelmien kasvaessa on syyti panostaa
ulkomaille muuttaneiden, Suomessa koulutettujen ja
suomea puhuvien terveydenhuollon ammattilaisten
rekrytoiniin.

Toimenpide-esitys:

Rekrytoidaan akdiivisesti ulkomaille muuttaneita ter-
veydenhuollon ammattilaisia takaisin Suomeen yh-
teistydssi kuntien, terveydenhuollon kuntayhtymien
ja Tehyn kanssa.

Kahdenvilinen yhteistyo hoivahenkiloston
rekrytoimiseksi

Jos terveydenhuollon rekrytointiongelmia ei pystyti
ratkaisemaan pelkistdin miiriaikaisten tydsuhteiden
vakinaistamisella ja ulkosuomalaisten paluumuutolla,
on apua haettava kauempaa. Yhteni mahdollisuutena
sosiaali- ja terveydenalan henkilostdpulan lievittdmi-
seksi on kahdenkeskinen yhteistyd erikseen valittujen
kohdemaiden kanssa. Erdit tyonantajat ovat omilla ta-
hoillaan yrittineet hakea ulkomailta tydvoimaa, mut-
mittakaavassa tapahtuvasta suorarekrytoinnista ja sen
toimivuudesta on olemassa jo useita kansainvilisid
esimerkkejd. Niin Japani, Italia, Norja kuin Espanja-
kin ovat aloittaneet eriasteisen yhteistyon Filippiinien
kanssa oman terveydenhuoltoalan tydvoimapulan
paikkaamiseksi. Muutama vuosi sitten yli 150 000 fi-
lippiinildisti sairaanhoitajaa tydskenteli ulkomailla.

Filippiinit on luonteva yhteistyskumppani yllimai-
nituille maille sen vuoksi, ettd maa on yksi suurimpia
sairaanhoitajien kouluttajia maailmassa. Etuna Filip-
piineilld koulutetuilla terveydenhuollon ammattilai-
silla on hyvi ammattitaito ja hyvi englannin kielen
taito. Lisiksi edullisen viestdrakenteen vuoksi Filip-
piineilld on tydvoimaa yli maan omien tarpeiden. Yli
65-vuotiaiden osuus on viestdstd hieman yli 4 pro-
senttia. Tilld hetkelld Filippiinien vikiluku on noin
90 miljoonaa, minki arvioidaan kasvavan vuoteen
2050 mennessd 210 miljoonaan. Maan palkkataso on
paremmin palkattua tydtd ulkomailta. Filippiineilld
sairaanhoitajan kuukausipalkka vaihtelee 90 eurosta
170 euroon. Ulkomailla tydskentelevit filippiiniliiset
lihettivit kotimaahansa yli 8 miljardia euroa vuodes-
sa.

Filippiinildinen tydvoima on yksi mahdollisuus hel-
pottaa myds Suomen hoitoalan tyévoimapulaa. Hoita-
jien rekrytoimiseksi Filippiineiltd Suomeen olisi luota-
va erityisesti suomalaisiin tarpeisiin riftiloity ohjelma,
jossa alustavasti sovittaisiin sopivasta rekrytointimai-
ristd. Filippiineille tulisi perustaa terveydenhuollon ja
sosiaalialan koulutuskeskus, jossa opetettaisiin muun
muassa suomen kieltd ja jossa filippiiniliiset opiske-
lijat voisivat suorittaa perushoitajatutkinnon ennen
saapumistaan Suomeen. Norja tekee Filippiineilld jo
timin kaltaista yhteistydtd. Filippiinildiset suorittavat
sairaanhoitajan tutkinnon omassa maassaan. He pii-
sevit timin tutkinnon turvin Norjaan t6ihin. Norja
vastaa osasta koulutuksen kustannuksista ja koulutus
on osittain riitildity Norjan tarpeisiin.

Rekrytoinnin yhteydessi on erityisen tirkedd panos-
taa myds positiivisen Suomi-kuvan mainostamiseen.
Useat muut maat ovat kiinnostuneita filippiinildisen
tydvoiman rekrytoinnista ja yhteistyd on edennyt pit-
kille. Esimerkiksi Japanin ja Filippiinien vililld on jo
voimassa kahdenvilinen sopimus, jonka tarkoituksena
on helpottaa ikddntyvin Japanin tydvoimapulaa filip-
piinildisten terveydenhuollon ammattilaisten avulla.

Toimenpide-ehdotus:

Riittdvin hoivahenkildstén turvaamiseksi Suomi val-
mistautuu tekemiin pitkille menevid kahdenvilistd
yhteistyotd sellaisten maiden kanssa, jotka ovat val-
miita lihettimiin tydvoimaa ulkomaille.

Apua kotiin

Eriiksi hoitohenkilokunnan rekrytointikanavaksi
on syytd luoda erityinen Apua kotiin —ohjelma. Oh-
jelmalla edesautettaisiin  ammattimaisten hoitajien
muuttoa Suomeen, jotka tydskentelisivit yksityisissd
kodeissa hoitaen lapsia, vanhuksia tai vammaisia pa-
rantaen samalla omia kielellisid valmiuksiaan. Ohjel-
maan hyviksytyt tydnhakijat saavat tydluvan, joka
sallii heidin tydskennelldi Suomessa kotona asuvina
hoitajina. Apua kotiin -ohjelman tarkoitus on hou-
kutella hoitotyshén pitevid tydntekijoitd Suomeen
tekemiin palveluty6td kodeissa tilanteessa, jossa Suo-
mesta ei ole saatavilla riittivisti tydvoimaa tekemiin
tarvittavaa ty6td. Ohjelman tavoitteena on myds tu-
kea kotona asumista.

Muuttavalla henkilslli pitiisi olla kirjallinen tyo-
sopimus ennen Suomeen muuttoa valmiina. Sopi-
muksessa midritelldin tydsuhteen ehdot: tydnkuva,
tydaika, vapaapiivit sekd tydstd maksettava korvaus.
Korvaus riippuu henkilon ammattitaidosta, mutta sen
tulisi vastata vihintddn palvelualojen alimman tys-
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Toimenpide-ehdotus:

Luodaan Suomeen Apua kotiin -ohjelma, joka sallii
ammattimaisten hoitajien muuttaa Suomeen. Kahden
vuoden kodissa tydskentelyn jilkeen henkilélle voitai-
siin myonedd hakemuksesta suoraan pysyvi oleskelu-

lupa.

4. Opiskelijat

Veroporkkana Suomeen jaamiseksi

Parasta mahdollista tyévoimaa Suomelle ovat tiilld
opiskelleet, kieleen ja kulttuurin jo tutustuneet nuoret
aikuiset. Tilld hetkelld Suomen kouluttamista ulko-
tydmarkkinoille. Ottamalla kiyttoon lukukausimak-
sut EU- ja Eta-maiden ulkopuolelta tuleville opiske-
lijoille ja antamalla lukukausimaksua vastaavan tiysi-
miidriisen verovihennysoikeuden tydn verotuksesta,
kannustaisimme useampia ulkomaalaisia jiimiin
Suomeen valmistumisen jilkeen.

Lukukausimaksut pitiisi voida vihentdd tdysimai-
rdisesti ansiotuloverotuksesta viiden vuoden aikana
valmistumisen jilkeen, 1/5 vuodessa. Arto Satonen
on tehnyt lukukausimaksuista ja niihin liittyvistd
verovihennysoikeudesta ulkomaalaisen valmistuneen
53/2006 vp) on allekirjoittanut 46 kansanedustajaa.

Toimenpide-ehdotus: Otetaan kiytté6n lukukau-
simaksut EU- ja Eta-alueen ulkopuolelta tuleville
opiskelijoille ja mydnnetddn heille lukukausimaksun
tdysimiiriinen verovihennysoikeus tuloverotuksesta

Seki yritykset ettd yliopistot pitdvit suomalaisia
korkeakouluja tirkeimpini kanavana huippuosaajien
houkuttelemisessa. Opiskelijat ovat liikkkuvat ja he su-
lautuvat luontevasti uusiin elinolosuhteisiin. Tyoeld-
midn siirtyneit, jo perheellisid osaajia on vaikeampi
houkutella muuttamaan maasta toiseen.

Kilpailu parhaista opiskelijoista on maailmanlaa-
juista. On vilttdmitondd luoda stipendijirjestelmi,
jotta parhaat opiskelijat saadaan Suomeen varallisuu-
desta riippumatta. Stipendijirjestelmin rahoituksen
tulisi olla laajapohjainen. Luontevaa olisi, ettd lah-
jakkaista opiskelijoista korkeatasoista tyd- ja tutkija-

voimaa saava elinkeinoelimi osallistuisi jirjestelmin
rahoitukseen. Stipendijirjestelmi kohdennettaisiin
aloille, joilla Suomessa on kansainvilisesti korkeata-
soista tutkimusta ja tuotekehitysti.

Toimenpide-ehdotus:
Luodaan valtion ja elinkeinoelimin rahoittama sti-
pendijirjestelmid ulkomailta tuleville vihivaraisille

lahjakkaille opiskeljjoille.

Ulkomaalaisen opiskelijan oleskelulupa

Ulkomaalaisen opiskelijan, joka ei ole EU-kansalai-
nen tai heihin rinnastettava, on hankittava oleskelulu-
pa, jos opinnot Suomessa kestivit yli kolme kuukaut-
ta. Hakijan on osoitettava, ettd hinen toimeentulonsa
on turvattu joko stipendilld, apurahalla tai muilla va-
roilla. Hakijalla tulee olla kidytéssddn vihintdin 500
euroa kuukaudessa tai 6 000 euroa vuodessa.

Opiskelija voi tehdi rajoitetusti tydtd opiskelua var-
ten mydnnetylld oleskeluluvalla, jos tyd on tutkintoon
sisdltyvid tyoharjoittelua tai lopputydn tekemistd, tai
jos osa-aikaisen tydn miird on enintdin keskimairin
25 tuntia viikossa. Kokoaikaista tyotd voi tehdi aika-
na, jolloin oppilaitoksessa ei jirjestetd varsinaista ope-
tusta, kiytinndssi yleensi kesi- ja joululomilla.

Kiytintdid on muutettava. Jatkossa ulkomaalaisten
opiskelijoiden oleskelulupa on sidottava opintojen
etenemiseen ja opiskelijoille on mydnnettivd tydnte-
ko-oikeus ilman tuntirajoituksia kuten suomalaisille-
kin opiskelijoille. Opiskelijan opintojen etenemisen
seuraaminen tapahtuisi opintorekisterin kautta.

Valmistumisen jilkeinen tyéllistyminen on hel-
pompaa, kun opiskelija on jo opiskeluaikana saanut
tyokokemusta. Opiskeluaikaisten tydelimikontaktien
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merkitys korostuu etenkin ulkomaalaisilla opiskeli-
joilla.

Toimenpide-ehdotus:

Sidotaan ulkomaisen opiskelijan oleskelulupa opinto-
jen etenemiseen ja poistetaan rajoitukset ulkomaisen
opiskelijan tydnteko-oikeudesta.

Tutkinto-opiskelijalle, joka ei ole EU-kansalainen
tai heihin rinnastettava, my6nnettivd oleskelulupa
on luonteeltaan tilapdinen. Jos opinnot kestivit yli
vuoden, oleskelulupa mydnnetiin yleensi vuodeksi
kerrallaan. Lupatarrassa tilapdinen oleskelulupa mer-
kitddn kirjaintunnuksella B.

Jatkolupa edellyttid, ettd opiskelija on edelleen
kirjoilla oppilaitoksessa, opiskelee paitoimisesti ja on
suorittanut oppilaitoksen edellyttimit opintosuori-
tukset. Jos opintosuoritukset ovat jiineet vihiisiksi,
jatkolupa saatetaan evitd. Oleskeluluvan jatkamista
haetaan Suomessa oman asuinpaikkakunnan poliisil-
ta.

Jatkoluvan keskimidiriinen kisittelyaika kolmansi-
en maiden opiskelijoiden kohdalla on kohtuuttoman
pitkd, vuonna 2004 se oli viisi kuukautta. Tutkinto-
opiskelijoille opiskeluluvan pitdd mydntii tutkintojen
suorittamisen tavoiteajaksi. Uudistuksella vihennet-
tiisiin lupaviranomaisten tyoti ja helpotettaisiin oppi-
laitosten ja ulkomaalaisten opiskelijoiden pitkijintei-
sempii suunnittelua. Koulutuksen tavoiteajoista on
siddokset yliopistolaissa, ammattikorkeakoululaissa ja
laissa ammatillisesta koulutuksesta.

Toimenpide-ehdotus:

Ulkomaiselle tutkinto-opiskelijalle mySnnetididn oles-
kelulupa tutkinnon suorittamisen tavoiteajaksi. Lupa
voidaan peruuttaa, mikili opinnot eivit opintorekis-
terin mukaan etene.

Ulkomaalaisia opiskelijoita Suomeen

Valtioneuvoston hyviksymissi koulutuksen ja tut-
kimuksen kehittimissuunnitelmassa 2003 — 2008 lin-
jataan, ettd vuonna 2008 Suomessa opiskelee yhteensi
12 000 tutkintoa suorittavaa ulkomaalaista. Vuonna
2005 ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden mairi yli-
opistoissa oli 4 949 henkei ja ulkomaalaisia tohtorin-
tutkinto-opiskelijoita oli 1 500. Ammattikorkeakou-
luissa tutkintoon johtavassa koulutuksessa vuonna
2005 ulkomaalaisia opiskelijoita oli 3 941 henkei.

Ulkomaalaisten opiskelijoiden saaminen Suomeen
on tirkedd verkottuvassa maailmassa. Suomessa opis-

kelleet ulkomaalaiset laajentavat suomalaisten verkos-
toja maailmalla ja ovat he tirkeitd uusien yhteyksien
luojia niin tutkimuksen, kulttuurin kuin liike-elid-
minkin puolella. Suomeen opintojensa jilkeen jadvit
opiskelijat tuovat merkittivii kansainvilisid yhteyksid
suomalaisiin yrityksiin.

kansainvilinen
markkinointi perustuu tilli hetkelld pidasiallisesti

Suomalaisten  korkeakoulujen
kahdenvilisiin yhteyksiin muiden korkeakoulujen
kanssa, ja korkeakoulujen www-sivuihin. Yhteisty6td
korkeakoulut tekevit markkinoinnissaan mm. Aasia-
verkoston muodossa (www.asianet.fi). Ammattikor-
keakoulut ovat esimerkiksi jirjestineet yhdessd pii-
sykokeita Kiinassa, Intiassa, Thaimaassa, Nepalissa,
Bangladeshissa ja Vietnamissa.

Korkeakoulujen markkinointi muuttuisi olennai-
sesti, jos Suomessa otettaisiin kiyttoon lukukausi-
maksut EU/Eta-alueen ulkopuolisille opiskelijoille.
Maksuton koulutus on kiinnostanut ulkomaalaisia
opiskelijoita pienellikin markkinoinnilla, mutta vien-
tituotteena korkeakoulujen olisi terdvditettivi tavoit-
teitaan ja tuotava paremmin esille laatutekijoitddn.

Toimenpide-ehdotus:
Perustettavien kansainvilisten rekrytointipisteiden
yhteydessi markkinoidaan suomalaisia korkeakouluja
ja tarjotaan mahdollisuutta pidsykokeiden jirjestimi-
seen sekid vahvistetaan markkinointia Aasian kasvaville
koulutusmarkkinoille.

Yhteistutkinnot

Yheeistutkinnolla (joint degree) tarkoitetaan sel-
laista kahden tai useamman korkeakoulun yhdessi ke-
hittimii ja jirjestimii koulutusohjelmaa, joka johtaa
yhteen tutkintotodistukseen. Kiytinndssi eurooppa-
laisessa keskustelussa yhteistutkinto-termii kiytetdin
myds kahden tai useamman korkeakoulun yhteisestd
koulutusohjelmasta, joka johtaa kahteen tai useam-
paan tutkintoon. Tissd raportissa yhteistutkinnolla
tarkoitetaan tutkintoa, jonka kidytydin opiskelijalla
on tutkintotodistus tai todistukset, jotka hyviksytiin
kahdessa tai useammassa maassa.

Yheeistutkintoja on toistaiseksi kehitetty korkea-
koulusekeorilla. Korkeakoulujen yhteistyotd  tulee
kehittdd jatkossakin yhteistutkintojen suuntaan. Toi-
sella asteella kansainvilinen yhteistyd on hyvin ver-
kottunutta, mutta yhteistutkintoja toisella asteella ei
juurikaan tunneta. Suomen tulisikin aktiivisesti lihted
kehittimain yhteistutkintoja kohdealueilla: Pietarissa,
Puolassa, Ukrainassa, Bulgariassa ja Romaniassa. Yh-
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yrityksissi.

Tulevaisuuden koulutusyhteistyota

Tampereen ammattiopisto on lihtenyt kehittimiin uudenlaista koulutusyhteistydtd Pietarissa ja Belgradis-
sa. Aikaisemman perinteisen yhteisty6n lisiksi aiesopimustasolla on piitetty perustaa toimivien oppilaitos-
ten yhteyteen toimintakeskuksia, joista valmistuvilla olisi valmiudet tydskentelyyn Suomessa ja suomalaisissa

Uudenlaisen koulutusyhteistydn toivotaan edistdvin tydperiistd maahanmuuttoa ja auttavan yrityksii l6yti-
miin yhteistykumppaneita Venijilld ja Serbiassa. Opetuksessa painotetaan ammatillisen suomen- ja eng-
lanninkielen kehittymistd sekd linsimaisen tydsuojelun ja standardien tuntemusta. Yhteni tavoitteena on
tuottaa muuntokoulutusta tydperdisen maahanmuuton tarpeisiin.

teistutkinnon suorittaneet opiskelijat saisivat valmis-
tuttuaan muita laajemman tydnhakualueen, ja Suo-
mella olisi mahdollisuus rekrytoida ammattitaitoista
viiked aiempaa helpommin.

Toimenpide-ehdotus:

Toisen asteen oppilaitoksia on kannustettava yhteis-
tutkintoihin johtavaan kansainviliseen yhteistyohén
erityisesti Pietarin seudulla, Puolassa, entisen Jugosla-
vian alueella, Ukrainassa, Bulgariassa ja Romaniassa.

5. Maassa jo asuvien
ulkomaalaisten tyollistyminen

Maahanmuuttajien tySttdmyysaste on korkeam-
pi kuin kantaviestén. Heiddn joukossaan on paljon
muun muassa pakolaisina maahan saapuneita, joiden
osalta tyollistyminen kestdd pidempiin. Suomen tai
ruotsin kielen opiskelu ja tydelimivalmiuksien hank-
kiminen vie aikaa. Tilastoissa he kuitenkin nikyvit
tydtedmini tyonhakijoina jo ennen kuin tysllistymi-
nen on edes mahdollista.

Maahanmuuttajat yrittdjina

Moni maahanmuuttaja on p#itynyt yrittdjaksi.
Kauppa- ja teollisuusministerid on arvioinut, ettd
vuonna 2004 Suomessa toimi noin 7 000 - 8 000
maahanmuuttajien omistamaa ja johtamaa yritysti.
Miird on merkittdvi, viime vuonna ulkomaalaisen
tydvoiman suuruus Suomessa oli noin 53 000. Ulko-
maalaisten yrittdjyysaktiivisuus - yrittdjien osuus tydl-
lisestd tydvoimasta - ylitti jo 1990-luvun loppupuolel-
la kantavieston akdiivisuuden.

Maahanmuuttajayrittijien hakeutuminen talouden
eri sekroreille vaihtelee huomattavasti lihtdalueittain.
Entisestid Neuvostoliitosta tulleiden ja pohjoismaalais-

ten yritykset keskittyvit ulkomaankaupan alalle. Poh-
joisamerikkalaisten, australialaisten ja itdeurooppalais-
ten pidtoimiala on litke-elimin palvelut. Aasialaiset
ja Turkista, Pohjois-Afrikasta ja Lihi-Ididstd tulleet
toimivat ennen muuta ravintola-alalla, mutta myds
vihittdiskaupan yrityksissi. Tilld hetkelli kasvussa
ovat erilaiset liike-elimin palvelualat seki vienti- ja
tuontiyritykset. Tdmi kehitys on luonut uusia mah-
dollisuuksia varsinkin koulutetuille ja kielitaitoisille
maahanmuuttajille.

Maahanmuuttajien valmiudet ja motivaatio yrit-
tdjaksi ryhtymiseen ovat usein keskimidriistd kor-
keammat mm. alemman riskinottokynnyksen ja
merkittdvin innovaatiopotentiaalin vuoksi. Tosin erot
yrittdjyysaktiivisuudessa ja yrittdjyyden luonteessa
ovat merkittivii eri kansallisuusryhmien vililli.

Maahanmuuttajien yrittdjyys parantaa jossain mii-
rin myds maahanmuuttajien tydllisyyttd, silli maa-
hanmuuttajayritykset rekrytoivat suomalaisia yrityksid
enemmin maahanmuuttajia palvelukseensa. Vaikutus
ei kuitenkaan ole kovin suuri, koska suurin osa maa-
hanmuuttajien yrityksistd on pienii.
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Viime vuosien myénteisesti kehityksesti huolimat-
helppoa muun muassa kieli- ja kulttuuriongelmien ta-
kia. Maahanmuuttajilla voi my®s olla vaikeuksia saada
tietoa tarjolla olevista neuvontapalveluista, rahoitus-
mahdollisuuksista, verotuksesta ja muista yritykseen
perustamiseen liittyvistd kysymyksisti.

Toimenpide-ehdotus:
Lisitdin neuvontapisteissi tiedottamista maahan-

hoitusmahdollisuuksista.

Kielitaitovaatimukset

Kielilaki ja laki julkisyhteisdjen henkildstoled vaa-
dittavasta kielitaidosta tulivat voimaan 1.1.2004.
Kielilaki jakaa viranomaiset yksi- ja kaksikielisiin vi-
ranomaisiin. Viranomaisen alueellisen yksikon tai
organisaation kielellinen asema miiriytyy sen virka-
alueen kielellisen aseman mukaan. Kielitaitolain 5 §:
n mukaan suomen ja ruotsin kielten taitoa koskevista
kelpoisuusvaatimuksista on aina siddettivi, jos hen-
kilon tehtidviin kuuluu yksilén oikeuksien ja velvol-
lisuuksien kannalta merkittdvid julkisen vallan kiyt-
tod.

Valtion henkil6stoltd, jolta edellytetiin siddectynd
kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkintoa, vaa-
ditaan kaksikielisessi viranomaisessa viranomaisen
virka-alueen viestén enemmistdn kielen erinomaista
suullista ja kirjallista taitoa seki toisen kielen tyydyt-
tivdd suullista ja kirjallista taitoa. Yksikielisessi vi-
ranomaisessa edellytetdin viranomaisen kielen erin-
omaista suullista ja kirjallista taitoa seki toisen kielen
tyydyttivid ymmirtimisen taitoa.

Viranomaisten asiakaskunta on yhi monikulttuu-
risempaa ja monikielisempid. Tistd nikokulmasta
on perusteltua edistdd maahanmuuttajien toimimista
viranomaistehtivissi. On tirkedi saada erilaisia kult-
tuuritaustoja ymmirtivii ja vieraampia kielid puhuvia
tyontekijoitd palvelutehtiviin.

Maahanmuuttajia ei toistaiseksi juurikaan nie vi-
ranomaisina. Asenteet maahanmuuttajia kohtaan pa-
ranisivat, mikili suomalaiset kohtaisivat heiti enem-
min esimerkiksi terveydenhuollon tehtdvissi, poliisin
virkapuvussa ja virastoissa. Nikyvilli paikoilla toimi-
vat maahanmuuttajat olisivat myds rohkaiseva signaali
muille maahanmuuttajille. Suomi ndyttiytyisi maana,
jossa menestys ei ole riippuvainen yksilon etnisestd
taustasta.

Esteeksi maahanmuuttajan tyéllistymiselle viran-
omaistehtiviin muodostuu usein kielilaki, joka vaatii

sekd suomen etti ruotsin kielen hallintaa. Ensimmii-
sen polven maahanmuuttajien osalta titd kohtuutto-
man tiukkaa kielivaatimusta tulisikin helpottaa kos-
kemaan vain toista kotimaista kieltd. Toisen polven
maahanmuuttajat kiyvit lipi suomalaisen koulujir-
jestelmin, joten heiltd on edellytettivd samaa kielitai-
toa kuin muiltakin tyénhakijoilta.

Toimenpide-ehdotus:

Ensimmiisen polven maahanmuuttajien osalta kak-
sikielisyysvaatimuksia virkoihin helpotetaan sellaisis-
sa tehtivissi, joissa asiakkaina on runsaasti maahan-
muuttajia.

Palkkatuki

Tydvoimatoimisto voi mydntid tydnantajalle palk-
katukea ty6ttdmin henkildn palkkauskustannuksiin,
jos tyonhakija ei ole tysllistynyt avoimille tydmark-
kinoille tai jos hin ei ole sijoittunut koulutukseen.
Palkkatukea voidaan myontii yritykselle, joka tekee
tydttdmin tyonhakijan kanssa toistaiseksi voimassa
olevan tydsopimuksen. Tillaisessa tapauksessa tydton
maahanmuuttaja on palkkatuen piirissi.

Miiriaikaisen tydsopimuksen perusteella palkka-
tukea voidaan myodntid yritykselle vajaakuntoisen,
pitkdaikaistydttdmin tai vaikeasti tySllistyvin henki-
16n palkkaamiseen tai tydttomin, jonka yhdenjaksoi-
nen tydttémyys on kestinyt vihintdin 6 kuukautta,
palkkaamiseen. Palkkatukea voi kiyttdd myds oppiso-
pimuskoulutukseen ja metsinparannustéiden suorit-
tamiseen.

Palkkatuki muodostuu kahdesta osasta, perustuesta
jalisdosasta. Vuonna 2006 perustuen suuruus on 23,50
euroa/pidivi. Lisdosan suuruus vaihtelee tapauksittain
tydvoimatoimiston harkinnan mukaan. Lisiosan suu-
ruus on perustuki enintidin 60 %:lla korotettuna, jois-
sakin tapauksissa enintiin 90 %:lla korotettuna. Tuen
midridn vaikuttavat yksillliset, tydnhakijaan liictyvit
seikat.

Huonon kielitaidon omaavien tai tiysin kielitai-
dottomien maahanmuuttajien on vaikea murtautua
tydmarkkinoille. Eriilli sosiaalisilla yrityksilld on erit-
tdin hyvii kokemuksia maahanmuuttajien ottamisesta
sosiaalisen yrityksen palvelukseen. Oltuaan vuoden tai
pari sosiaalisen yrityksen palveluksessa maahanmuut-
tajan kielitaito on kehittynyt ja suomalaiset kontaktit
lisddntyneet, jolloin maahanmuuttaja on voinut hyvin
siirtyd normaaliin yritykseen t6ihin. Eritcdin hyvid
kokemuksia on ollut myds projektista, jossa suomen
kielen opettaja on ollut mukana tydpaikalla, jolloin
kielen opetus on ollut konkreettista ja silli on ollut
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yhteys eldviin elimiin.

Toimenpide-ehdotus:

Kielitaidottomat, maassa jo asuvat ulkomaalaiset on
palkkatukea mydnnettiessi niheivd vaikeasti tydllis-
tyvind tydnhakijoina ja heidin on saatettava miiri-
aikaisen tydsopimuksen perusteella mydnnettdvin
palkkatuen piiriin.

Oppisopimuskoulutus

Toisessa maassa hankitun osaamisen ja suoma-
laisten ammattitaitovaatimusten yhteensovittaminen
vaihtelevissa tydmarkkinaolosuhteissa ei ole ongelma-
tonta. Oppisopimuskoulutus on erinomainen keino
tyollistdd ulkomaalaisia tehokkaasti ja opastaa maa-
hanmuuttajia suomalaiseen tySyhteisoon. Tydelimin
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kautta myds suomalaiseen kulttuuriin sopeutuminen
helpottuu ja nopeutuu. Samalla valmennetaan suo-
malaista tySyhteistd kohtaamaan monikulttuurista
tydelimi.

Oppisopimuskoulutuksen rahoitusjirjestelmii tu-
lisi kehitedd niin, ettd esimerkiksi maahanmuuttaja-
taustaisille tutkinnon suorittajille voitaisiin kohdentaa
heidin tarvitsemiaan ohjaus- ja tukitoimia opinnoista
suoriutumiseen. Lahdessa toimivan koulutuskeskus
Salpauksen toteuttaman Osuma-projektimme yksi
keskeisid havaintoja on ollut se, ettd ohjauksen ja tuen
jdrjestiminen oppisopimuskoulutuksen tietyissi ni-
velkohdissa on vilttimitdntd onnistuneisiin tuloksiin
pidsemiseksi.

Toimenpide-ehdotus:
Panostetaan oppisopimuskoulutukseen maahanmuut-
tajien tyollistymisviylini

Oppisopimuksella osaajaksi

Inkerinsuomalainen Aleksei muutti Suomeen paluumuuttajastatuksella vuonna 2000. Hin osallistui kotou-
tumiskoulutuksen tasolle 1 ja opiskeli sen jilkeen vuoden ns. ammatillisiin opintoihin valmistavassa koulu-

opiskellut metallialan koulutuksessa.

Valmistavan koulutuksen jilkeen Aleksei halusi hankkia Suomessa pitevyyden metallialan tydtehtdviin. Hin
hakeutui koulutuskeskus Salpauksen Osuma-projektin valmentavaan koulutukseen. Ensimmaisen tydssdop-
pimisjakson jilkeen hin siirtyi toiseen tydssioppimispaikkaan, joka oli paikallinen metallialan yritys. Aleksei
harjoitteli koneistukseen liittyvid tehtdvid. Koska hin osoittautui tunnolliseksi ja hyviksi tydntekijiksi, tyon-
antaja halusi kouluttaa hinesti ammattitaitoisen tydntekijin. Hinelle tehtiin samaan tydpaikkaan oppisopi-
mus, jonka aikana hin suoritti koneistajan ammattitutkinnon.

Tutkinnon suorittamisen aikana Osuma-projektin tukikouluttaja kivi tydpaikalla ja oppilaitoksessa keskus-
telemassa opintojen etenemiseen liittyvistd ohjaustoimista. Ammatinopettajan lisiohjauksen ja tuen avulla
Aleksei suoriutui hyvin opinnoistaan. Oppisopimuksen jilkeen Aleksein tydsuhde muutettiin toistaiseksi
jatkuvaksi ja hidn toimii yrityksessi koneistajana. Sen lisiksi hin auttaa muita tydssioppijoita seki toimii
tarpeen tullen venijinkielisten vieraiden tulkkina yrityksessa.

Monikulttuuriset tyoyhteisot

Tydnantajan nikdkulmasta uuden tydntekijin

Yritysten valmistautumattomuus eri kansallisuutta
edustavien tyontekijoiden vastaanottamiseen ja koh-
taamiseen tydpaikalla on nostanut kynnysti maahan-
muuttajien tydllistimisessd. Suomessa esiintyy edel-
leen piilosyrjintid tyshonotossa. Vuonna 2002 tehdyn
maahanmuuttajien syrjintikokemuksia kartoittaneen
tutkimuksen mukaan puolet tydtd hakeneista maa-

Iman tydpaikkaa ul-

hanmuuttajista kertoi jiineensi
komaalaistaustansa vuoksi.

palkkaaminen on aina riski. Suomalaiset yritykset ja
usein julkinenkin sektori ovat kokeneet ulkomaisten
tydntekijoiden olevan suomalaisia suurempi riski esi-
merkiksi liikkkuvuutena vuoksi tai sen vuoksi, ettei
heidin tutkintojensa laatuun luoteta riittivisti. Maa-
hanmuuttajien tydvoimaosuuksien ero eri kansanta-
louksissa on huomattava: Yhdysvalloissa osuus on 15
prosenttia, Euroopassa 4 ja Suomessa 2.
Tydmarkkinoilla rutiinimaisen, suorittavan tyon
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midri on koko ajan vihenemiissi ja vastaavasti inno-
vatiivisuuden rooli on kasvamassa. Suomessa timin
luovuuden kulttuurin vaaliminen edellyttdd nykyistd
suurempaa avoimuuden kulttuuria. Richard Florida
on tutkimuksessaan osoittanut, kuinka osaajien hou-
kutteleminen edellyttdi myos laajempaa avointa luo-
vuuden kulttuuria.

Osaajia innostaa ennen kaikkea monikulttuurinen
ympiristd, joka on tunnettu avoimuudestaan erilais-
ten ihmisten erilaisille ideoille. Florida korostaa tut-
kimuksessaan, kuinka kansainvilinen kilpailu luovis-
ta osaajista perustuu nykyisin yhi enemmin paikan
kulttuuriselle rikkaudelle ja avoimuudelle. Hyvi esi-
merkki monikulttuurisesta ja avoimen luovasta tys-
ympiristdstd on Yhdysvaltojen Piilaakso, jonka insi-
noédreistd nykyisin kolmannes on Intiasta ja Kiinasta.
Muualta tulleiden insinédrien osuus on yhteensi noin
40 prosenttia.

Pahenevan tydvoimapulan mydtd asenteet ovat
onneksi muuttumassa myds Suomessa. Ajatus mo-
nikulttuurisesta tydyhteisosti on aika saada vakiin-
nutettua. Ajatus monikulttuuristen tydyhteisdjen ja
innovatiivisuuden yhteydesti tulisi ymmirtii ennen
kaikkea yritysten pédtcivissi elimissi. Johtajilta ja
esimichiled edellytedin tilldin vanhasta yhteniiskult-
tuurista poikkeavia, uusia taitoja johtaa henkildstod,

joka edustaa eri etnisid ryhmii, koulutustaustaa, ikii
ja sukupuolta.

Menestyvi liiketoiminta edellyttdd yrityksiltd yhi
monimuotoisemman henkiléstén hallintaa, asettaen
uusia kehittdmistavoitteita piivittdisjohtamiselle. Mo-
nikulttuurista, luovaa tySyhteistid tukevat asenteet on
saatava juurrutettua tyopaikoille koko organisaatioon
eiki vain johtoportaalle. Tyopaikoilla tarvitaan moni-
muotoisen tydyhteisdn koulutushankkeita lipi koko
organisaation, my®ds asiakkaat huomioiden.

Ensivaiheessa tydpaikoilla tulisi kartoittaa nyky-
tilanne, jossa selvitetiin muun muassa se, millaiset
asenteet tyd-kavereilla on maahanmuuttajiin seki
millaiset asenteet maahanmuuttajilla on suomalai-
siin tydkavereihinsa. Lisiksi pitdd selvictdd se, miten
tyontekijic ja yrityksen johto arvioivat asiakkaiden
suhtautuvat  maahanmuuttajataustaisiin -~ tydnteki-
joihin. Tdmin kartoituksen jilkeen koko henkilsstd
koulutetaan ja varustetaan erilaisuuden kohtaamiseen.
Monimuotoisuuden johtamisen tulisi olla kiinted osa
henkil6stdstrategiaa ja koko yrityksen strategiaa.

Toimenpide-ehdotus:
Koulutetaan ja varustetaan henkil$sté tydpaikoilla eri-
laisuuden kohtaamiseen tydkaverina, esimieheni seki

asiakkaille.

Tyiperusteisesta maahanmuutosta ja sen edistiimisestii
Kansanedustaja Arto Satosen tydryhmiin raportti



Kansallinen Kokoomus
Kokoomuksen eduskuntaryhmiéi

2006

6. Suomeen sopeutumisen
edistaminen

Asenteet

Maahanmuuttajien  onnistunut

Suomeen edellyttdd mydnteistd asenneilmapiirii.

sopeutuminen

Olennaista sopeutumisessa on myds maahanmuut-
tajan oma motivaatio ja halu sopeutua. Maahan-
muuttajat on saatava kokemaan itsensi suomalaiseen
yhteiskuntaan kuuluviksi. Suomesta ei saisi muodos-
tua maahanmuuttajien lipikulkumaata. Myonteistd
asenneilmapiirii voidaan luoda palkkaamalla maa-
hanmuuttajataustaisia henkilditi televisioon, julkisen
hallinnon johtotehtiviin, esimiestehtdviin tai muihin
vastaaviin nikyviin tehtiviin.

On tirkeidd, etti onnistuneiden tydllistimisten
nikymistd julkisuudessa tehostetaan tiedottamisella.
Kanadassa julkinen sana on ollut tirkei mielipiteen
muokkaaja esittelemilld piivittdin menestystarinoita
maahanmuuttajista. Suomessa on tirkeidd ryhtyi toi-
menpiteisiin  asenneilmaston muokkaamiseksi mo-
nikulttuurisuudelle mydnteisemmiksi. Tiedotusvili-
neilli on asenteiden muuttamisessa merkittivi rooli.
Olennaisia ovat myds mielipidevaikuttajien, kuten
keskeisten poliitikkojen, nikemykset.

Kielikoulutus

Riittivin kielitaidon saavuttaminen on tirkedi
maahanmuuttajien sopeutumiselle. Se on samalla
avain tasavertaisuuteen. THydellisen suomen kielen
taidon vaatiminen sen sijaan on este kotoutumiselle.
Maahanmuuttajien kielikoulutuksen aloittamisessa ei
pidi olla viivettd, vaan kielikoulutuksen tulisi alkaa
mahdollisimman pian maahan saapumisen jilkeen ja
mahdollisuuksien mukaan jo lihtdmaassa.

Perheenjisenten kielikoulutukseen tulee kiinnictid
huomiota ja varmistaa, ettd myés tyontekijin muka-
na muuttavalle perheelle on saatavilla kielikoulutusta.
Useissa kulttuureissa nainen ei osallistu tyshén kodin
ulkopuolella, joten kielen oppiminen on erityisen tir-
ke#d, jotta sopeutuminen ja kontaktit suomalaiseen
yhteiskuntaan sujuvat muuta kautta.

On muistettava, ettd maahanmuuttajat ovat kou-
lutustasoiltaan varsin erilaisia taustoja omaava ryhmi.
Tilld hetkelld tarjolla oleva kielikoulutus ei ota riit-
tdvisti huomioon erilaisia liht6tasoja tai omaksumis-
kykyji. Opetuksen laatuun ja tasoon on kiinnitettivi
erityistd huomiota. Koulutuksen on keskityttivi kiy-

suusvaikuttaja.

Juhlistetaan kansalaisuuden saaneita

Turku on aloittanut turkkilaisen Hiilya Kydon aloitteesta vuonna 2004 tirkeidn perinteen. Turun Linnas-
sa juhlitaan vuosittain Turun kaupungin jirjestimid kansalaisuuspdivid Turussa asuville maahanmuuttajille,
jotka ovat saaneet kyseiseni vuonna Suomen kansalaisuuden. Tdmin vuoden helmikuussa Suomen kansalli-
suuden saaneiden juhlassa palkittiin ensimmaiisen kerran vuoden uusturkulainen ja vuoden monikulttuuri-

Jdrjestimilld kansalaisuuden saaneiden juhlan Turun kaupunki haluaa edistdd aidon monikulttuurisuuden
syntymisti. Kansalaisuuden saaminen on uusille suomalaisille tirked tapahtuma, jota halutaan juhlistaa. Mui-
denkin kaupunkien pitdisi juhlistaa uusia Suomen kansalaisia jirjestelmilli erityinen kansalaisuusjuhla.
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tinnon kielitaitoon ja tydelimivalmiuksien tukemi-
seen. Kielikoulutuksessa on vilttimitti oltava eri taso-
ja. Nykyiin opetuksessa painotetaan liikaa kielioppia.
Painotuksen tulee olla tydpaikkakielen opiskelussa.
Useilla toimialoilla kommunikointi esimiesten ja
alaisten seki eri toimijoiden vililli on jatkuvaa, siksi
suomen kielen alkeiden osaaminen on vilttimitonti.
Maahanmuuttajan kielitaidon ei kuitenkaan tarvitse
olla tiydellisti ennen tydn aloittamista. Tehokkainta
olisi jdrjestdd lyhyt kielen alkeiden opetus, jonka jil-
keen maahanmuuttajat ilman viivettd aloittavat tydt ja
jatkavat tyon ohessa kielen opiskelua. On tirkeds, ettd

ty6llisyys- ja kielenopetusjaksojen tukisivat nykyistd
paremmin toisiaan. Kielikoulutusta tulisi kohdentaa
ammatin mukaan, erityisesti aloilla joissa tietyn am-
mattisanaston hallinta on olennaista. Tarpeellinen kie-
litaso olisi hysdyllisined miiricelld tydtehtidvissi.

Toimenpide-ehdotus:

Suomen kielen opetusta tulisi tehostaa tekemilli kie-
litaidon lihtokartoitus sekd jakamalla opiskelijat ta-
soaan vastaaviin ryhmiin. Painotus kieliopetuksessa
tulisi olla tydpaikkakielen opetuksessa.

riittédvi koko lihihoitajatutkinnon suorittamiseen.

Kielitaito — este tai mahdollisuus

Irakista pakolaisstatuksella Suomeen muuttanut Parvin oli toiminut kotimaassaan yksityisldskirin apulaise-
na. Hin oli kielikoulutuksessa suorittanut tason 1 ja sen jilkeen aloittanut lihihoitajaopinnot, mutta ei voi-
nut suorittaa niitd loppuun, koska muutti Tampereelta Lahteen. Parvin hakeutui koulutuskeskus Salpauksen
Osuma-projektin opiskelijaksi, koska hiin halusi tyskennelld piivikodissa ja saada koulutusta lastenhoitajan
tehtdviin. Osuma-projektin valmentavan koulutuksen aikana huomattiin, ettd hinen kielitaitonsa ei ollut

Koulutuskeskus Salpauksen Osuma-projektissa jirjestettiin erillinen kieliavustajan koulutusohjelma, johon
osallistui kuusi opiskelijaa eri kieli- ja kulttuurialueilta. Salpauksen itse suunnittelema koulutusohjelma to-
teutettiin oppisopimuskoulutuksena yhteistydssi sosiaali- ja terveysalan oppilaitoksen kanssa. Ohjelmasta
valmistui kuusi omakielistd kieliavustajaa, jotka toimivat kaupungin eri piivikodeissa. Parvin toimii cilld
hetkelld kaupungin kurdinkielisten lasten kieliavustajana kolmessa eri piivikodissa.

Kolmas sektori

Kotoutumisen kolme perusedellytystd ovat tyd,
koulutus ja kielitaito. Tilanteessa, jossa maahanmuut-
taja kohtaa vain valtaviestdd edustavia viranomaisia,
kotoutuminen on vaikeaa. On tirkeii luoda puitteet
luontevalle kohtaamiselle niin asuinympiristdssi, tyd-
elimissd kuin harrastustoiminnassakin. Suomen ta-
lous ja yhteiskunta hydtyvit suuresti maahanmuutos-
ta. Maahanmuuttajien sopeutuminen suomalaiseen
yhteiskuntaan on kaikkien edun mukaista ja siitd huo-
lehtiminen tulisi olla yhteinen vastuumme. Kaikilla
suomalaisilla on osansa ulkomaalaisten sopeutumises-
sa Suomeen. Monet kansalaisjirjestdt tekevit erityisen
arvokasta ty6td sopeutumistydssi.

Toiminta kolmannella sektorilla mahdollistaa
aidon tasavertaisen kontaktin suomalaisten ja maa-
hanmuuttajien vililld. Jirjestdt voivat tarjota harras-
tustoiminnan lisiksi kieli- ja yhteiskuntakoulutusta
ja tiedotusta, mikd on erityisen tirkedd syrjiytymis-

vaarassa oleville maahanmuuttajaryhmille. Kulttuu-
rikeskusten ja muiden kohtaamispaikkojen tarve on
erityisen painava lihidissi sekd pienissd ja syrjdisissd
kaupungeissa.

Suomeen tydn perissi muuttavien ulkomaalais-
ten perheenjisenten kotoutumiseen tulee kiinnitcid
erityistd huomiota. Useissa maissa on edelleen tavan-
omaista, ettd nainen ei osallistu kodin ulkopuolella
tydelimiin. Timin vuoksi vaarana on, etti niissd
tapauksissa, joissa Suomeen tydn perissi muuttaa
perheellinen mies, perheen ainoaksi kontaktiksi ul-
komaailmaan jidvit viranomaiset. Tidten erityisen
tirked kohderyhmi jirjestdjen tekemille tyslle ovat
naiset ja lapset, jotka usein jidvit kotoutumiskoulu-
tuksen ulkopuolelle. Jirjestdjen tydtid vertaistuen sekd
kohtaamis- ja keskustelupaikkojen jirjestimisessi on
tuettava. Naisille ja lapsille on jirjestettivi tapaamis-
paikkoja riittivin lihelld kotia.

Kolmas sektori on joustava toimija kokeilemaan
uusia asioita. Haasteen toiminnalle muodostaa sen
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perustuminen ihmisten omaan motivaatioon ja va-
paachtoisuuteen. Kolmas sektori on tirkedssi roolis-
sa, mutta lain mukaan kunnalla on kokonaisvastuu
toimenpiteisti. Tampereella kiytossd olevassa tilaaja-
tuottajamallissa on mahdollisuus tilata maahanmuut-
tajien kotoutumiseen liittyvid palveluita entistd enem-
min myds kolmannelta sekrorilta.

Urheilu- ja harrastejirjestot tekevit tirkedd tyotd
nimenomaan nuorten maahanmuuttajien yhteiskun-
nallisten valmiuksien lisddmiseksi. Urheilun erityinen
vahvuus piilee siind, ettd se parhaimmillaan yhdistid
hyvin erilaiset yhteiskunnalliset kerrokset ja etniset
ryhmit yhteiseen toimintaan ja yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseen. Erityisesti esimerkiksi piikaupunki-
seudulla onkin eri projekteilla aktivoitu maahanmuut-
tajia jalkapalloilun pariin ja tulokset ovat olleet hyvii.

Urheiluseuroissa ja muissa yhdistyksissi toimimi-
sen kautta avautuu myos maahanmuuttajille ja hei-
ddn lapsilleen mahdollisuus piisti luontevasti sisille
suomalaiseen yhteiskuntaan. Harrastusten kautta opi-
taan puolin ja toisin yhteistdi kommunikointia, miki
opettaa hallitsemaan sosiaaliset tilan-teet ja edesauttaa
yhteistyon syntymisti myds laajemmin. Suomalaiset
tutustuvat niin luontevasti maahanmuuttajiin, miki
myds vaikuttaa asenteiden paranemiseen.

Toimenpide-ehdotus:

Kansalaisjirjestdjen ja urheiluseurojen maahanmuut-
totydtd on tuettava. Yhteni yhteiskunnan jirjestdtoi-
minnalle ohjaaman tuen jakoperusteena on oltava se,
miten toiminta edistdd yhdenvertaisuuden ja moniar-
voisuuden toteutumista yhteiskunnassa.

Tilld hetkelld yksilsllisten kotoutumista edistivi-
en ja kotoutumissuunnitelmaan sisiltyvien toimen-
piteiden piiriin kuuluvat vain ne, jotka ovat olleet
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tydttomid tydnhakijoita tai saaneet toimeentulotukea
kolmen vuoden ajan ensimmiisestd kuntaan rekiste-
roitymisesti. Tosiasiassa tukea kotoutumiseen tarvit-
sevat myos ulkomaalaiset tyontekijit ja heidin per-
heenjisenensi.

Yksilotason kohtaamisia on edesautettava. Parhai-
ten maahanmuuttajien ja valtavieston sosiaalisia ver-
kostoja edistetddn, kun he opiskelevat, harrastavat ja
tekevit tydtd yhdessd. Maahanmuuttajien omat jirjes-
tot voivat toimia tissi “muurinmurtajina’. Maahan-
muuttajien voimavaroja tulisi hyddyntii sopeutumis-
ta edistivissi tydssd. Maahanmuuttajien keskindinen
verkostoituminen on jo nyt synnyttinyt runsaasti ar-
vokasta yhdistystoimintaa. Kolmannella sektorilla toi-
miminen antaa maahanmuuttajille mahdollisuuden
oppia suomalaisen kansalaisyhteiskunnan tapoja.

Toimenpide-ehdotus:

Maahanmuuttajien omat jirjestét on kytkettdvi tii-
viisti yhteistydhén maahanmuuttajien kotouttamises-
sa.

Suomeen juuri muuttaneet ihmiset tarvitsevat
tukea selviimiin alkuvaikeuksista uudessa maassa.
Maahanmuuttajayhteisdjen antaman vertaistuen mer-
kitys maahanmuuttajien kotoutumisessa on keskei-
nen. Niin vilittyy my6s runsaasti hyodyllistd tietoa
seki arkikokemuksia Suomessa elimisesti. Suomessa
maahanmuuttajaviesté on hajanainen ja pieni verrat-
tuna useimpiin Euroopan maihin. Timi vaikeuttaa
maahanmuuttajien omien verkostojen hyddyntimistd
uusien tulijoiden kotoutumisessa. Asioiden ymmirti-
mistd helpottaa neuvonta omalla kielelld ja oman kult-
tuurin kautta selittden.

Maahanmuuttajille suunnattua omankielistd neu-
vontaa ei useassa kunnassa ole tilli hetkelld lainkaan

Jalkapallolla rasismia vastaan

Liikkukaa! ry. on vuonna 1999 perustettu yli 5 000 jisenen yhdistys. Sen nimi on lyhennys sanoista liikun-
taa ja kulttuuria kansainvilisesti. Yhdistyksen perustamisen takana oli joukko opiskelijoita, jotka rakensivat
litkuntahallia Helsingin Kumpulaan. Yhdistyksen toiminta on valtakunnallista ja se on jirjestinyt useita mo-
nikulttuurisuuteen liittyvid liikunta- ja kulttuuritapahtumia. Lisiksi yhdistys osallistuu aktiivisesti erilaisiin
monikulttuurisuutta kisitteleviin seminaareihin ja tydryhmiin — niin jirjestdjind kuin asiantuntijana.

Lokakuussa 2006 Liikkukaa ry. jirjesti Helsingissi Euroopan jalkapalloliiton (UEFA) ja kansainvilisen Foot-
ball Against Racism in Europe (FARE) —verkoston seitseminnen rasismin ja syrjinnin vastaisen teemaviikon
hengessd ainutlaatuisen ystivyysottelun, jossa kohtasivat Suomessa pelaavat brasilialaiset ja kaksoiskansalai-
suuden omaavat pelaajat tiydennettyni muutamalla muulla Veikkausliigan ja Ykkésdivisioonan pelaajalla.
Tavoitteena on saada etniset vihemmistdt osallistumaan jalkapalloon kaikilla tasoilla seki kitked rasismi
jalkapalloilusta.
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resurssipulan vuoksi. Neuvonnan oikea-aikaisuus on
tirkedd. Neuvonta tulisi toteuttaa joustavasti matalan
kynnyksen toimintana siten, ettd ohjausta on saatavil-
la silloin kun tarve ilmenee. Suomalainen yhteiskunta
on leimallisesti kirjallinen ja melko byrokraattinen.
Suomeen saapuva ulkomaalainen tarvitsee apua useis-
sa arjen rutiineissa, kuten esimerkiksi viranomaisten
kanssa asioidessa.

Maahanmuuttajien omat jirjestdt voisivat toimia
linkkind suomalaiseen yhteiskuntaan opastamisessa
ja sopeutumisessa. Térkedd on saada erityisesti maa-
hanmuuttajat itse opastustoimintaan mukaan, jolloin
kynnys hakea apua on uusille maahanmuuttajille ma-
talampi. Maahanmuuttajayhteiséilli on suuri rooli
Suomen yhteiskunnan muokkaamisessa ymmirti-
viisemmiksi, kunnioittavammaksi ja auttamisessa
takaamaan, ettd palvelut on suunniteltu ja tuotetaan
kaikkiin kulttuurisiin eroihin reagoiden.

Toimenpide-ehdotus:
tulisi tukea huolehtimaan vasta Suomeen muuttanei-

Maahanmuuttajayhteissji

den ulkomaalaisten uuteen ympiristéén perehdytti-
misestd sekd suomalaiseen yhteiskuntaan opastamises-
ta omalla kielelld ja oman kulttuurin kautta selittien.

Tieto useimmista avoimista tydpaikoista kulkee
sosiaalisten verkostojen vilitykselld. Valtaosa, jopa 80
prosenttia, tyopaikoista tdytetddn suhteiden avulla.
Nykyiselldin maahanmuuttajien yhteydet kantavies-
to6n ja tydnantajiin jidvit lilan vihiisiksi. Maahan-
muuttajilta puuttuvat usein riittdvit sosiaaliset verkos-
tot sekd tarvittava tieto tydpaikkojen 16ytimiseksi ja
oikeanlainen tyénhakutapa. Ongelmana on erityisesti
riittimiton tieto tydllistymismahdollisuuksista. My®s
ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden tysllistyminen
on hitaampaa kuin suomalaisilla, koska heiltd puut-
tuu samoissa miirin olemassa olevat verkostot, joiden
vilitykselld useimmat suomalaiset akateemiset opiske-
lijat tyslliscyvit.

Kuten valtaviestolli, my6s maahanmuuttajilla
pitkdaikainen tydttomyys aiheuttaa elinpiirin kaven-
tumista ja heikentid aloitteellisuutta ja itsetuntoa.

Adrimmiiseni seurauksena voi olla eristiytyminen
suomalaisesta kulttuurista. Mitd pidempiin maahan-
muuttaja on ollut suomalaisen tydelimin ulkopuolel-
la, sitd hankalampaa hinen on omaksua suomalaisen
tydelimin pelisiintdjd, kuten esimerkiksi tydn tehok-
kuusajattelua ja tydaikojen noudattamista. Maahan-
muuttajien tydllistymistd on edistettivd parantamalla
heidin suhdeverkostojaan.

Alueellisia ja paikallisia jirjestojd, kuten esimer-
kiksi Lions-klubeja, Rotary- sekd nuorkauppakamari-
yhdistyksii, sekd paikallisia yrittdjdjirjestdji on kan-
nustettava ja tuettava toimimaan tyénhakuklubeina..
Tydnhakuklubit toimisivat my®os tirkeind linkkein
yrityksiin ennakkoluulojen hilventimisessi. Kanadas-
sa vastaavanlaiset jirjestdt ovat osoittautuneet olen-
naiseksi avuksi maahanmuuttajien integroimisessa
tydelimidn. Jirjestdjd tulisi tukea sekd valtionosuuk-
sin ettd projektirahoituksella. Tehokkainta olisi jirjes-
toille mydnnettivd projektirahoitus erityisesti valtion
ja kolmannen sektorin yhteisiin projekeeihin.

Jdrjestdjen toimesta voitaisiin jirjestdd esimerkiksi
tydnhakuun ja suomalaisen tydelimin erityispiirtei-
den tiedotukseen liittyvid koulutustapahtumia. Kou-
lutuksessa huomioitaisiin kulloisenkin tydsuorituksen
onnis—tumiseen vaikuttavat tekijit, kuten ammattitai-
tovaatimukset, sekid perehdytettdisiin suoma-laiseen
ty6lainsiddintdon, tydaikoihin ja tydsopimusten si-
sdltdihin. Koulutuksen tavoitteena tulisi olla se, ettd
suomalaisen yhteiskunnan siinnét ja toimintatavat
olisivat mahdollisimman laajalti tunnetut ja hyvik-
sytyt maahanmuuttajien keskuudessa. Toimintaan on
saatava mukaan myds elinkeinoelimin henkilditd ja
median edustajia, jotka olisivat mukana kisittelemissi
ja tiedottamassa tydnhakuun liittyvisti asioista.

Toimenpide-ehdotus:
Tuetaan tydnhakuklubeja erilaisten ja erityyppisten
projektirahoituksen

jdrjestojen  toimintamuotona

kautta.

Turkulainen sovellutus tyonhakuklubista

Turussa ja Turun seudulla toimiva maahanmuuttajanaisten yhdistys DaisyLadies ry on aloittamassa uutta
DaisyRekry-projektia. DaisyLadies ry:n jisenid on yli 30 eri maasta ja he puhuvat lukuisia eri kielid ja omaa-
vat paljon osaamista. Ongelman on muodostanut se, etteivit heilld ole kyky4d mainostaa omaa osaamistaan
eivitki he ole osanneet etsii sille kiyttod tyomarkkinoilla. Projektin ideana on jirjestdd monikultcuurinen
tydvilityspalvelu. Tihin asti palvelu on onnistunut tysllistimiin nelji maahanmuuttajaa ja yhden suomalai-
sen. Turun TySvoimatoimisto tukee DaisyRekry-projektia.
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Neuvontapalvelut

Henkilst sopeutuvat ja pystyvit toimimaan pa-
remmin yhteiskunnassa, jos he ovat tietoisia siiti,
kuinka asiat toimivat. Suomessa on tarjolla runsaasti
koulutusta ja palveluja, mutta ulkomaalaisille niiden
l8ytiminen voi olla vaikeaa. Tydperusteinen maa-
hanmuuton yleistyessi tarve helpommin saatavissa ja
16ydettivissd oleville neuvontapalveluille kasvaa. On-
gelman muodostaa se, ettd kunnilla ei ole usein riictid-
vid resursseja palkata asiantuntevaa henkildstid hoita-
maan neuvonta- ja lupa-asioita. Tydvoimatoimistoista
saatu tuki ei tilld hetkelld ole riittivi maahanmuutta-
jien tarpeisiin.

Maahanmuuttajien arkielimin kokemusten mu-
kaan on vaikeaa saada riictivid asiantuntija-apua esi-
merkiksi lupa-asioiden hoitamiseen. Informaatiota ei
ole helposti saatavilla. Esimerkiksi tyévoimatoimiston
ja ulkomaalaisviraston puhelinlinjat ovat usein varat-
tuja apua tarvitsevien runsauden vuoksi. Neuvontaa
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tarvitaan lisdg, silld lupien hakeminen on monimut-
kaista, tietoa ei l6ydy ja tahoja on monia ja lupien saa-
minen kestdd kauan. T4lld hetkelld eri toimijoiden ja
toimintojen keskeinen koordinointi on heikkoa. T3-
min seurauksena syntyy viliinputoajia.

Suomeen on luotava maanlaajuinen palveluiden
verkko yhden luukun periaatetta noudattaen. Erityi-
sesti pienempien kaupunkien tilaan on kiinnitettivd
erityisti huomiota. Neuvontapisteisiin tarvittaisiin
vilttdmited monikulttuurista henkildstod. Neuvonta-
pisteisiin tulisi rekrytoida maassa jo olevien maahan-
muuttajataustaisten henkildiden joukosta virkailijoita
palvelemaan tinne tulleita tai tuloharkintaa tekevii
kolmansien maiden kansalaisia.

Toimenpide-ehdotus:

Luodaan neuvontapisteiden verkko ainakin kuutosten
alueelle, eli Espoo, Helsinki, Oulu, Tampere, Turku ja
Vantaa, seki kaupunkeihin joissa on erityisen paljon
maahanmuuttajia.

Monikielinen infopankki

Helsingin kaupungin ja Euroopan sosiaalirahaston projektina toteutettu Infopankki (www.infopankki.fi) on
hyvi esimerkki toimivasta maahanmuuttajille suunnatusta tiedotuksesta. Valtakunnalliseksi palveluksi laa-
jentunut Infopankki toimii tilld hetkelld 13 eri kielelld (suomi, ruotsi, englanti, viro, ranska, veniji, somali,
serbokroatia, turkki, espanja, arabia, persia ja kiina).

Verkkopalvelu tarjoaa kattavasti tietoa selkokielelld lupa-asioista, palveluista ja mahdollisuuksista Suomessa.
Kiyteidjilihesisen verkkopalvelun sivuilla on kattavasti perustietoa eri eliminalueilta sekd runsaasti linkkeji
viranomaisten ja jirjestojen internetsivuille. Paikallistietoa sivuilla on Helsingistd, Kuopiosta, Rovaniemeltd,
Turusta, Tampereelta seki Kainuun maakunnasta.

Infopankin rahoituksesta vastaavat nykyiin tyoministerid, opetusministerid sekd mukana olevat kaupungit.
Verkkopalvelun yleisten tietojen pdivittimisestd vastaa sen Helsingin toimitus. Kunkin kaupungin toimitus
vastaa omista paikallistiedoistaan. Infopankin kehittimisen tukena ovat toimituskunnat, joiden toimintaan
osallistuvat hyvin monet viranomaiset ja jirjestot.
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