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Kokoomus kannustaa

- Opiskeluun ja tyén tekemiseen

- Yrittelidisyyteen ja tyollistimiseen

- Kasvuhakuisuuteen ja uudistumiseen

- Tuottavuuteen ja tehokkuuteen

- Investoimaan ja omistamaan

- Osaamiseen ja t&k -toimintaan

- Elinikiiseen oppimiseen ja menestymiseen

- Kehittimiin tyshyvinvointia ja tydssi jaksamista

Tavoitteena on talouskasvun nostaminen 3%:n uralle
ja tyollisyysasteen nousu 75 %:in.



Kokoomuslaisia linjauksia

talouskasvun ja tyollisyyden
edistamiseksi

Kansallisen Kokoomuksen ja Kokoomuksen eduskun-
taryhmiin puheenjohtajistot sopivat toukokuussa 2004
selvitysmiehen asettamisesta valmistelemaan kokoo-
muslaisia linjauksia talouskasvun ja tyéllisyyden edis-
timiseksi kuluvan vaalikauden aikana. Raportoijaksi
valittiin varapuheenjohtaja, valtiovarainvaliokuntavas-
taava Jari Koskinen. Raportoijan tueksi nimettiin taus-
taryhmi ja sihteerit. Taustaryhmiin kuuluivat kansan-
edustajat Anne Holmlund, Jyri Hikidmies, Pekka Kuos-
manen, Esko Kurvinen, Jere Lahti, Sari Sarkomaa ja
Arto Satonen. Sihteereini toimivat talouspoliittinen
sihteeri Sirkku Linna, jirjestopiillikks Mikko Korte-
lainen ja eduskunta-avustajat Toni Vanhala sekd Han-
na-Kaisa Torkkeli.

Selvitystydn tavoitteeksi asetettiin keinojen 18ytimi-
nen sellaisen talouskasvun ja tyéllisyyskehityksen saa-
vuttamiseksi, jolla turvataan hyvinvointipalvelujen ra-
hoitus tulevaisuudessa. Tyéryhmi on sittemmin rajan-
nut tehtiviinsi koskemaan konkreettisia toimenpide-
esityksid, jotka liittyvit investointien ja paiomamark-
kinoiden toiminnan edistimiseen, tydllistymisen ja
tyollistimisen kannustamiseen seki kansantalouden
kiytossd olevien osaamisresurssien kerryttdmiseen ja
hysdyntimiseen. T4llin tyryhmin raportista on jou-
duttu karsimaan pois useita tulevan talouskasvun kan-
nalta merkityksellisid asioita, kuten esim. perus- ja
ammatillisen opetuksen kehittiminen.

Taustaryhmi toimitti syyskuussa 2004 Kokoomuksen
eduskuntaryhmiille viliraporttinsa, johon oli koottu
tydryhmin kuulemisten ja kerityn taustamateriaalin
pohjalta kuvaus Suomen talouden nykytilanteesta ja
kansantaloutta seki hyvinvointiyhteiskuntaa kohtaa-
vista tulevaisuuden haasteista. Viliraportti on jatko-
tyoskentelyssd toiminut taustakartoituksena yksityis-
kohtaisempien toimenpide-esitysten laatimiselle. Tis-

si selvitysmichen loppuraportissa esitettivit toimen-
pide-esitykset on tarkoitettu pifosin toteutettaviksi
kuluvan vaalikauden aikana.

Suomalaisen yhteiskunnan suurimpia haasteita ovat:

- ikddntymisesti aiheutuvien menopaineiden
hallinta,

- talouden globalisoituminen ja sen vaikutukset
hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjaan,

- tydikiisen viestdn miirin viheneminen ja
korkeana siilynyt rakennetydttomyys sekd

- julkisen sektorin koko ja tuottavuuden
parantaminen.

Yhteiskunnan kohtaamat haasteet ja niiden vaatimat
toimenpiteet ovat jo tihin mennessi suurilta osin tie-
dossa. Aiheesta on hiljattain tuotettu useita laajoja ra-
portteja. Hallitukselta ei ole 18ytynyt riittivisti uskal-
lusta puuttua yhteiskunnan muutostarpeisiin. Hallit-
tu ja rauhallinen muutos olisi kuitenkin selkeisti krii-
sien ja konfliktien laukaisemaa nopeaa muutosta vii-
saampi tie murroksen kohtaamiseen. Haasteisiin vas-
taaminen edellyttid rohkeita toimenpiteiti, joiden hys-
dyt ja tarpeellisuus tulevat tdysimidriisesti esiin vasta
useiden vuosien paisti.

Kasvua on haettava tyllisyysasteen nostamisesta, tuot-
tavuuden kasvusta ja julkisen sektorin toiminnan te-
hostamisesta. Talouskasvu on nostettava 3 %:n uralle
ja tydllisyysaste 75 %:iin. Ilman titid nykyisenkaltaisen
hyvinvointiyhteiskunnan siilyttiminen on vaikeaa, jos
ei mahdotonta. Opiskelun, tyén tekemisen ja yritteli-
iisyyden on oltava aina kannattavampaa kuin sosiaali-
turvalla elimisen. Talouteen tarvitaan lisida dynamiik-
kaa. Tiss3 raportissa esitettdvit toimenpide-esitykset
ovat askeleita tihin suuntaan.
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Raportin toimenpide-esitykset

Yritysverotus ja rahoitusmarkkinat:

1. Muutetaan elinkeino-, tulo- ja varallisuusverolakia
suomalaista omistusta tukevaksi siten, etti:
e sekd listautumattomien ettd listautuneiden yri-
tysten osingoista ja osuuskuntien osuuspiioman
koroista kokonaisuudessaan (verovelvolliskohtaises-
ti) verovapaita ovat 5 000 euroa alittavat osingot ja
osuuspidoman korot,
* 5000 euron ylittdviltd osin listayhtidistd saadus-
ta osingosta 50 % on veronalaista pidomatuloa ja
50 % verovapaata tuloa,
* listautumattomasta yhtidstd saadusta osingosta
5 000 ylittiviltd osin, tai osingon ylittiessi netto
varallisuudesta lasketun 9 %:n rajan, osingosta
50 % on ansiotuloa ja loput 50 % verovapaata
tuloa
* osuuspiioman koroista 5 000 ylittdviltd osin
50 % on veronalaista pidomatuloa ja 50 % verova-
paata tuloa.

2. Luovutaan listautumattomien yritysten nettovaral-
lisuuteen sidotulle verovapaalle pidomatulo-osingolle
asetetusta 90 000 euron osinkokatosta.

3. Sijoitusomaisuusosinkojen ketjuverotus poistetaan
kokonaisuudessaan.

4. Perintd- ja lahjaverotuksesta luovutaan I veroluo-
kassa. II ja III veroluokissa perints- ja lahjaveroa alen-
netaan asteittain.

5. Yli 10 vuotta omistetun omaisuuden hankintame-
no-olettaman kiristys perutaan. Sukupolvenvaihdosten
verohuojennuksiin liittyvd 10 %:n omistusraja alen-
netaan 5 %:in.

6. Lisitdin tydelikelaitosten ja vakuutusyhtididen mah-
dollisuuksia sijoittaa nykyistd laajemmin piiomasijoi-
tusrahastoihin ja suoraan yritysten osakkeisiin muut-
tamalla vakavaraisuussiinnoksid ja uudistamalla eli-
kelaitosten tuottovaatimusjirjestelma.

7. Otetaan kiyttd6n veroneutraalit osakeyhtidmuotoi-
set kiinteistorahastot (ns. REIT-instrumentit).

8. Selvitetdin tarve ja mahdollisuudet siirtyd Ruotsin
mallin mukaiseen rahastoelikkeeseen, jossa vakuutet-
tu itse saa vaikuttaa sithen, mihin osa hinen vakuu-
tusmaksuistaan sijoitetaan.

9. Toteutetaan pikaisesti ulkomaisten paiomasijoitta-
jien verokohtelun muutos siten, ettid ulkomaisen pii-
omasijoittajan sijoittaessa suomalaiseen rahastoon voit-
tojen verotus tapahtuu sijoittajan kotimaassa.

10. Elinkeinopolitiikkaan ohjattuja varoja kohdenne-
taan aloittaviin innovatiivisiin yrityksiin ja kasvuyri-
tyksiin sijoittaviin pidomasijoitusrahastoihin. Kiynnis-
tysvaiheen ja alkavien innovaatio- ja kasvuyritysten
rahoitukseen liittyvien puutteiden korjaaminen vaatii
n. 50 miljoonan euron julkisen lisipanostuksen seu-
raavien kolmen vuoden ajan.

Tyollistiminen ja tyollistyminen

11. Toteutetaan kokoomuslaiset esitykset kuntien pal-
velutuotannon monipuolistamiseksi kansanedustaja
Jere Lahden raportin pohjalta.

12. Kotitalousvihennyksen omavastuu-osuus pienen-
netdin 50 euroon, ja vihennyksen enimmiismairii
kasvatetaan 2300 euroon.

13. Suunnataan julkista t&k -rahoitusta palvelutuo-
tannon kehittimiseen.

14. Tyon verotuksen keventimistd jatketaan ensi vaa-
likaudella kaikissa tuloluokissa niin, ettd verotusta las-
ketaan kohti eurooppalaista keskitasoa.

15. Matalapalkka-alojen tydnantajamaksujen kohden-
nettu keventiminen saatetaan kokeiluna kiyntiin mah-
dollisimman nopealla aikataululla. Toimenpide
rahoitetaan todellisilla uusilla lisiresursseilla (vuosita-
so n. 450 milj. euroa), ei ns. jirjestelmin sisiltd katta-
malla sivukulujen alennukset yleisid tydnantajamak-
suja nostamalla.




16. Korvataan tydnantajille perhevapaista aiheutuvia
kustannuksia siten, etti vuosilomakorvauksen ohella
tyonantajalle korvataan myds elike- ja sosiaaliturva-
maksut tiyden palkan mukaan seki lomarahat tiyden
palkan mukaan.

17. Kannustin- ja tuloloukkujen purkamista jatketaan.
Hallitusohjelmassa sovitaan poikkihallinnollisesta kan-
nustinloukkujen purkamiseen keskityttivisti ohjelmas-
ta, jota johtaa titd asiaa varten erikseen asetettava mi-
nisteritydryhma.

18. Lopetetaan tukitydllistiminen valtiolle kolmeksi
vuodeksi. Sidstyvit varat (n. 160 milj. euroa) tulee
suunnata valtion ja kuntien pitkitydsuhteiden vaki-
naistamiseen sekid oppisopimuskoulutuksen lisddmi-
seen.

19. Pidennetiin starttiyrittdjyyden maksimituen enim-
miisaika nykyisestd 10 kuukaudesta 12 kuukauteen.
Sen jilkeen tuen tulisi jatkua laskevalla tukitasolla si-
ten, etti toisena vuonna tuki on 75 % maksimituen
tasosta ja kolmantena vuonna 50 % maksimituen ta-
sosta.

20. Tyoterveydenhuollossa on vahvistettava ennalta
chkiisevid toimenpiteitd ja puututtava oikea-aikaisesti
hoitoa ja kuntoutusta vaativiin ongelmiin. Riictdvistd
tydpaikka- ja tiydennyskoulutuksesta on huolehditta-
va. lkiintyvien tydntekijoiden erityistarpeet on otet-
tava huomioon. Tydntekijsille on taattava aidot mah-
dollisuudet vaikuttaa tyonsi sisiltson.

21. Kaikilla yrityksill tulee olla samat edellytykset va-
jaakuntoisten tydllistimiseen. Tyéllistimistukijirjestel-
mit on tiltd osin yhteniistettivd riippumatta yrityk-
sen statuksesta.

22. Tyskunnon tutkimusten miirdi on lisdctdvi
2000:1la. Niin vuositason volyymi olisi yhteensi 8000
tydkunnon tutkimusta.

23. Porrastetaan ansiosidonnainen tydttdmyysturva.

24. Sosiaali- ja terveysministerién on selvitettdvi luo-
tettavin tutkimuksin tydttémyysturvavuotojen ja -vii-
rinkdytdsten laajuus, tydsuojeluvalvonnan mahdol-
lisuudet puuttua pimeisiin “tydsuhteisiin”, kytkennit
muuhun talousrikollisuuteen ja yhteiskunnalle aiheu-
tuvat taloudelliset tappiot. Tydvoimahallinnon on te-
hostettava tilld hetkelld riittimictomid valvonnallisia

toimenpiteitd. Sisiministerién laittoman tyévoiman
torjuntaryhmin voimavarat on vihintiin kaksinker-
taistettava nykyisesti alle 10 henkil6sti.

25. Lisdtddn tydomarkkinatuen saajille tarjottavia toi-
menpiteitd, kuten kuntouttavaa tydtoimintaa ja kou-
lutusta seki velvoitetaan tydvoimatoimistot tarjoamaan
kaikille tyttomyyden alkuvaiheessa oleville nuorille
tydomarkkinatuen saajille yksilollisesti rédciloityja toi-
menpiteiti tydtedmyyden katkaisemiseksi. Jarjestelmid
on myds muutettava siten, ettd kuntien ja my®s yksi-
tyisten tydnantajien on nykyisti kannattavampaa tysl-
listdd tyomarkkinatuen saaja. Tdmi ei kuitenkaan saa
merkitd sitd, ettd valtio siirtid taloudellista vastuutaan
tydmarkkinatuen saajista kunnille.

26. Yhteispalvelupisteet on vakinaistettava. Samalla tys-
hallinnon on yhdessi kuntien ja Kelan kanssa saatava
uudistukseen vauhtia ja korjattava palveluun ja hallin-
nointiin liittyvit ilmiselvit puutteet.

27. Kelan rahoittama kokeilu 15-17 —vuotiaiden pe-
ruskoulun jilkeen syrjdytymisvaarassa olevien kuntout-
tamiseksi on ulotettava koko maahan ja vakinaistetta-
va. Ensimmiiseen ammattiin cihtiivid oppisopimus-
koulutusta on lisittidvi ja nuorten tydpajatoimintaa on
kehitettdvi nykyistd tavoitteellisemmaksi ja EU:n so-
siaalirahaston varojen suuntaamista juuri niihin teh-
tiviin on lisittdvd. Koulupudokkaiden osalta koulu-
kuraattorien ohjaustehtivii ammattiin on korostetta-
va. Tydvoimatoimistot ja Kela on sidottava ammattiin
ohjaustehtiviin mukaan. Niin voidaan pudokkaiden
osalta tehdi vastuullinen kartoitus tarvittavista toimen-
piteisti.

28. Kuntouttavan tydtoiminnan velvoittavuutta on laa-
jennettava. Velvoittavuuden ikirajaa on nostettava 30
vuoteen.

29. Velvoitetaan tydvoimatoimistot nykyistd tarkem-
min seuraamaan asiakkaiden kanssa hyviksyttyjen tys-
hakusuunnitelmien todellista noudattamista. Lisitiin
tyohon osoituksia sekid laajennetaan tychdn osoitus-
ten valikoimaa kolmen kuukauden tydttdmyyden jil-
keen. Pidennetiin tydvoimatoimistojen ja yhteispal-
velupisteiden aukioloaikoja.

30. Tyovoiman liikkuvuutta on parannettava pienen-
timilld tyomatkakulujen verovihennyksen omavastuu-
ta 450 euroon ja nostamalla vihennyksen enimmiis-
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Osaaminen

31. Yliopistojen ja korkeakoulujen rahoitusjirjestelmin
uudistamistyd on aloitettava vilittomisti nimedmailld
selvityshenkil®.

32. Ulkomaisille soveltuvan koulutuksen opetustarjon-
taa lisdtddn ja ulkomaisille tarkoitettujen tutkijakou-
lupaikkojen miiri nostetaan nykyisestd n. 300:sta kol-
minkertaiseksi vuosikymmenen loppuun mennessi.
Samassa yhteydessi selvitetidn mahdollisuudet jatko-
opintojen ehdottoman lukukausimaksukiellon purka-
miseen.

33. Yritysten korkeakouluille tekemien perustutkimuk-
sen rahoitukseen suunnattujen lahjoitusten verovapa-
usraja poistetaan.

34. Opintotukea on kehitettivi Kokoomuksen aikai-
sempien linjausten mukaisesti tdysipiiviisen opiske-
lun mahdollistavaksi ja nopeaan valmistumiseen kan-
nustavaksi.

35. Korkein marginaaliveroaste alennetaan 50 %:in as-
teittain vuoteen 2008 mennessi.

36. Luodaan Suomelle yksityiskohtainen ja kdytinnon-
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liheinen kansallinen maahanmuuttostrategia, joka lin-
jaa suunnitelmallista avautumista kansantalouden kiy-
tettivissi olevan osaamispohjan laajentamiseksi.

37. Ulkomaisten avainhenkildiden lihdeverotus sii-
detidn pysyviksi ja lain sisiléimiid 24 kuukauden ai-
karajoitetta pidennetiin. Samalla selvitetdin tarve tar-
kistaa lain miirittelemid vihimmiispalkkaa ja lihde-
veroprosenttia. Ulkomaalaislakia muutetaan siten, etti
tyontekijin oleskeluluvasta vapautettujen henkildiden
perheenjisenet vapautetaan tydlupavelvollisuudesta.
Ulkomaalaisten opiskelijoiden asemaa Suomessa sel-
vittdneen tydryhmin esitykset toteutetaan.

38. Tavoitteeksi asetetaan tutkimus- ja kehitysrahoi-
tuksen osuuden nostaminen 4 %:in bruttokansantuot-
teesta. Tihin tavoitteeseen pyritidn lisidmailld julkista
t&k-rahoitusta reaalisesti viihintiin 5 %:lla vuosittain.

39. Arvioidaan selvitykselli julkisen tutkimusrahoituk-
sen ja elinkeinotukien tehokkuutta ja vaikuttavuutta,
sekid selvitetddn julkisesti rahoitettujen yrityspalvelui-
den todellista tarvetta. Laaditaan kansallinen ohjelma
yritysten kehitys- ja rahoituspalveluiden toimivuuden
parantamiseksi, ja selvitetddn alan eri toimijoiden kes-
kiniiset suhteet ja roolit.




Talouden tila ja
tulevaisuuden haasteet

1. Haasteena hyvinvointiyhteiskunta
ja ikddntyminen

Hyvinvointiyhteiskunta ja sen kansalaisilleen tarjoamat
palvelut voidaan tulevaisuudessa rahoittaa ainoastaan
riittdvilld talouskasvulla, joka edellytedd korkeaa tysl-
lisyysastetta. Kiytettivissi oleva tydpanos alkaa tulevi-
na vuosina selkedsti vihentyd vieston ikidintyessd ja
suurten ikdluokkien jiddessi elikkeelle. Elatussuhteen
kehityksen huippu saavutetaan vuoden 2030 paikkeil-
la. On aivan selvi, ettei Suomella ole uudessa tilan-
teessa varaa nykyisenkaltaiseen rakenteelliseen tydtes-
myyteen. Hyvinvointiyhteiskunnan siilyminen on kiin-
ni siitd, saadaanko kaikki tydikiiset ja tydkykyiset
mukaan tydelimidin.

Kuvio 1. Elatussubde 2000- 2030
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Ikddntymisesti julkiselle sekrtorille aiheutuvien vuosit-
taisten menojen on laskettu nousevan yhteensi 6 pro-
senttiyksikolld suhteessa kokonaistuotantoon vuoteen
2030 mennessd. Nykyisen bruttokansantuotteen ja
hintatason mukaan arvioituna timi merkitsisi lihes
10 miljardin ylimiiriistdi menorasitusta vuodessa.
Nykyisen keskimiirin 21,5 %-yksikén TEL-maksun
on laskettu nousevan noin 27 prosenttiin vuoteen 2030
mennessi. Kasvavan elatussuhteen ja vieston ikiraken-

teen mukana nousevat elike- ja terveydenhuoltome-
not johtavat viistimitti jo korkean verotuksen kiris-
tymiseen, ellei tarvittavia muutoksia saada yhteiskun-
nassa tehtyd. Kiristyvi verotus puolestaan heikentiisi
kasvun mahdollisuuksia entisestd4n.

2. Suomen kilpailukyky ja talouskasva

Suomen kaltaiset pienet avoimet taloudet ovat yleises-
ti hydtyneet talouden kansainvilistymisestd ja maail-
mankaupan vilkastumisesta. Ei ole mitdin syytd, mik-
si timi ei pitisi myos globaalistuvassa maailmassa.
Globalisaatiokehitys tarjoaa mahdollisuuden loytid
suomalaiselle osaamiselle uusia markkinoita. Kilpailun
kautta toteutuva kustannusten aleneminen johtaa lop-
pujen lopuksi kuluttajahintojen alenemiseen, joka
puolestaan lisid muidenkin alojen kysyntid ja tyslli-
syyttd. Kansainvilistymisen ja teknisen kehityksen
mukanaan tuomia lipimurtoja ei kannata lihted jar-
ruttamaan, vaan viistimitontd muutosta on pyrittivi
hallitusti hyddyntimiin.

Suomi pirjid hyvin kansainvilisissi kilpailukykymit-
tauksissa. Kilpailukykyvertailujen perusteella taloutem-
me kasvuedellytysten pitiisi olla verrattain hyvit. World
Economic Forumin vuoden 2004 vertailussa Suomi
on kansainvilisti kirked teknologiaindeksin, julkisten
instituutioiden ja makrotaloudellisen seki liiketoimin-
taympiristén osalta. IMD:n vertailuissa Suomen vah-
vuuksia ovat osaamiseen, korkean teknologian hysdyn-
timiseen, innovaatioympiristdon, yritysten kansainvi-
listymiseen ja t&k -toiminnan miirdin liitcyvie asiat.
Lisipisteitd tuo my®s yleiseen konsensukseen perustu-
va hyvinvointiyhteiskunnan rakentaminen, maksuton
ja laadukas koulutus seki suhteellisen vihiinen byro-
kraattisuus. Suomen heikkouksina pidetdin tyémark-
kinoiden toimintaan liittyvid kysymyksid (tyon korkea
hinta, korkeana siilynyt rakennetyttdmyys ja korkea
verotus), huonoa tuottavuuskehitystd muutamaa teol-
lisuudenalaa lukuun ottamatta seki siti tosiasiaa, ettei
Suomi houkuttele ulkomaisia investointeja tai ulko-
maista osaamista.
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Taulukko 1. Viieston ikirakenteen mukaan muuttuvat julkiset menotr 2000-2030, % bruttokansantuotteesta

2000 2010 2020 2030
Elakkeet 10,7 11,7 13,3 14,7
Terveydenhuolto 4.6 49 52 5,6
Pitkaaikaishoito 1,6 1,9 2,2 2,7
Yhteensé 16,9 18,5 20,7 23,0

Talouden kasvumahdollisuudet mairiytyvit karkeasti
ottaen tuotannontekijoiden (tydn ja piioman) mii-
ristd, tuottavuudesta ja kiyttdasteesta. Tydvoiman
miirin ja tyollisyyden osalta selkein rajoitteen luo
ikdintymiskehitys. Talouden kasvumahdollisuuksien
laajentaminen on mahdollista investoinneilla tuotan-
nolliseen ja henkiseen piiomaan eli koneisiin, laittei-
siin, tietoihin ja taitoihin. Tuottavuuden kasvupoten-
tiaali on suhteellisen suuri, silli tuottavuuskasvu on
viimeisen 10 vuoden aikana ollut paljolti muutamien
toimialojen nopean kehityksen varassa. Tuottavuuden
kehityksen merkitys talouskasvulle tuleekin kasvamaan.

Vuonna 1994 alkaneesta ja seitsemin vuotta kestineestd
voimakkaan talouskasvun kaudesta huolimatta Suomi
ei ole saanut kiinni 1990-luvun alun lamaa edeltinyt-
td talouskasvun uraa. Vuosina 1950-1989 bruttokan-
santuotteemme kasvoi keskimiirin noin 4,2 %:n vauh-
dilla vuosittain. Tuolloin sekid tavaroiden ja palvelujen
vienti (+ 5,8 %) ettd kotimainen kysynti (+ 4,4 %)
kasvoivat tuntuvalla vauhdilla. Tydttémyysaste oli ajan-
jaksolla keskimiirin ainoastaan 3,1 %:n tasolla. 1990-
luvulla bruttokansantuote kasvoi keskimiirin 1,6 %:n
vuosivauhtia, joskin lamasta toipumisen jilkeen kasvu
oli nopeaa. Kuluvalla vuosikymmenelld (vuosina 2000
- 2003) kasvu on jatkunut samantasoisena kuin 1990-
luvulla.

Muutosta aikaisempiin vuosikymmeniin verrattuna on
nihtivissi erityisesti siini, ettd kotimainen kysynti ei
ole enii laman jilkeen seurannut viennin kasvua sa-
malla tavalla kuin ennen. Vienti kasvoi vuosina 1990 -
1999 hyvilld, keskimiirin 8,4 %:n vuosittaisella vauh-
dilla. Sen sijaan kotimaisen kysynnin kasvu jii keski-
midrin 0,4 %:in vuodessa. Kotimaisen kysynnin ke-
hitys on kuitenkin olennainen tekiji tulevaisuuden
talouskasvun ja sitd kautta julkisen talouden kestivyy-
den kannalta.

Viennin osalta ongelmana ei siis ole ollut viennin mi-
rin kehitys, joka on kasvanut hyvin verrattuna mui-
hin OECD-maihin. Ongelmana on ennemminkin

Liihde: EU:n talouspoliittinen komitea

Kuvio 2. Tuotannon kasvutekijit vuosina 1995-2012,
keskimdidiriinen vuosikasvu prosentteina
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(Léiihde: VM julkaisuja 1/2004)

viennin arvon kehitys. Suomen vientihinnat ovat las-
keneet selkeisti, mikd on myds poikennut muissa EU-
maissa tapahtuneesta kehityksestd. Viennin volyymin
kasvusta ei siten ole hyddytty riittivissi midrin. Glo-
baalistuvassa maailmantaloudessa tilanne voidaan kor-
jata siirtymilld sellaisten tuotteiden vientiin, joiden
hintaan hintakilpailu ei vaikuta merkittivisti. Tillai-
sia tuotteita ovat nimenomaan korkeaa osaamista vaa-
tivat tuotteet ja palvelut.

Etla arvioi Suomen talouden kasvavan keskimisrin 2,9
%:n vuosivauhtia seuraavan viiden vuoden aikana,
miki on hieman odotettavissa olevaa pitkin aikavilin
kasvua enemmin. My&s Suomen Pankin vuosia 2004
- 2006 koskeva ennuste lihtee siitd, etti talous kasvaa
2,5 — 3 % vuodessa. Suurimman osan tisti kasvusta




Kuvio 3. Bruttokansantuotteen mdidrin kasvu, %
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(Lihde: Tilastokeskus, ennusteet vuosille 2004 ja 2005 VM)

tuo nimenomaan kotimainen kysynti, jonka merkitys
on tulevaisuudessa selkeisti aikaisempaa suurempi.
Vieston ikddntyminen lisid monien palveluiden ky-
syntdd. Vastaavasti nettoviennin merkitys arvioidaan
aikaisempaa pienemmiksi.

Julkisen sektorin ei pidd pyrkid vaikuttamaan suoraan
talouden kasvuun. Huomio on kiinnitettivi talouden
rakenteisiin ja yksityisen sektorin menestymismahdol-
lisuuksiin. Kansainvilisessd kilpailussa ei pirjitd pel-
kistdin alentamalla kustannustasoa. Esimerkiksi yri-
tysten sijoittumispaitoksissi huomioidaan mm. mark-
kinoiden liheisyys ja yrityksen kasvumahdollisuudet,
verotuksen taso, yhteiskunnan vakaus ja epivarmuu-
den miidri, alihankintaverkostojen saatavuus, infra-
struktuuri sekd osaamisresurssien laatu, hinta ja saata-
vuus. Julkisen vallan tehtidvini on keskittyd luomaan
talouden toimijoille sellainen toimintaympiristd, joka
kannustaa yrittimiseen, tydn tekemiseen, investoin-
teihin, osaamisen parantamiseen, tuotantotoiminnan
tehostamiseen ja menestymiseen.

3. Panostukset tulevaisuuden kasvaun
vilttimittomii

Tyollisyyskehitys uudelle uralle

Vaalikauden alun heikot tyéllisyysluvut paranivat hie-
man talouden lihdettyd nopeampaan kasvuun. Kui-
tenkin Tilastokeskuksen mukaan vuonna joulukuussa
2004 tysllisid oli 2 336 000 eli saman verran kuin vuon-
na vuotta aiemmin. Joulukuussa 2004 tysllisyysaste oli
66,3 %, kun se vuotta aiemmin oli 66,4 %. Kehitys

on ollut selkeisti heikompaa, kuin hallitusohjelmaan
kirjattu lupaus 100 000 uudesta tySpaikasta vaalikau-
den aikana edellyttiisi. Erityisen vaikeaksi tilanteen
tekee se, ettd jo nyt on ennustettu talouden nousun
huipun ajoittuvan vuodelle 2004.

Tyéllisyyden kehitykselld on suuri merkitys koko kan-
santaloudelle. Etla on arvioinut yhden prosenttiyksi-
kon lisiyksen tydllisyysasteessa (25 000 henkil$d) vai-
kuttavan kansantalouden muuttujiin seuraavasti:

- Bruttokansantuotteen kasvu
- Tydttomyysaste

- Vilittdmit verotulot

- Vililliset verotulot

- Sosiaalimenot

+ 2 %-yksikkod

- 1 %-yksikks

+ 760 milj. euroa
+ 420 milj. euroa
- 400 milj. euroa

Ilman merkittivid toimia tydllisyyskehitys uhkaa ku-
luvalla vaalikaudella jiidi heikoksi, mikili huomioi-
daan ikidintymisen aiheuttamat haasteet. Rekrytointi-
ongelmien ja tydttdmyyden samanaikainen esiintymi-
nen kertoo siitd, ettd verotuksen, sosiaaliturvan ja pal-
kanmuodostuksen kokonaisuus ei riittivisti kannusta
tarjoamaan ja vastaanottamaan tyoti tai lisityoed. Ta-
min on muututtava, mikili tydnteosta halutaan tehdi
aina kannattavaa.

Suhdanteista johtuva tydttémyys on Suomessa muut-
tunut pitkiaikaiseksi ja rakenteelliseksi. Tydttomyys
eriytyy selkeisti koulutustason ja asuinpaikan suhteen,
jolloin suhdanteet ja yleinen talouspolitiikka vaikutta-
vat tydttdmyyteen ainoastaan rajoitetuissa miirin. Vika
on tydmarkkinoiden toiminnassa. Erityisesti matalan
tuottavuuden tyd on selkeisti hinnoiteltu ulos tydmark-
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Kuvio 4. Tysvoimapoliittisen toimenpiteen aloittaneet (ml. ESR-hankkeet), henkiloi
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kinoilta, ja vastaavasti korkeamman tuottavuuden tyds-
ti el tarjota riittdvid kannusteita. Rakenteellinen ty6t-
tomyys merkitsee inhimillisen huolen ja hidin ohella
suuria kustannuksia ja resurssien vajaakiyttéd yhteis-
kunnalle. Tydttomyydestd aiheutuu vilittdmii kustan-
nuksia vuosittain noin 6 miljardia euroa. Korkea ty6t-
tomyys ylldpitdd tyossikiyvien raskasta verotusta, joka
puolestaan heikentii tydnteon kannustimia ja haittaa
tySllistymistd. Tyoteomyys heikentdd tydttdmini ole-
van ammattitaitoa ja osaamista, ja pienentii titd kautta
kansantalouden kiytdssd olevia osaamisresursseja.

Viime vuosina tehdyt tutkimukset osoittavat, etti tyo-
ministerién harjoittamasta aktiivisesta tydvoimapoli-
tiikasta yhdessi nykyisen tydttdmyysturvalainsiidin-
ndn kanssa on muodostunut jirjestelmi, jossa tyottd-
myys- ja toimenpidejaksot toistuvat. T4lldin rakenne-
tydttdomyysjaksoja katkotaan lyhyemmiksi tydteomyys-
ja tukijaksojen vuorottelulla. Varsinkin julkiselle sek-
torille tapahtuvan tukityéllistimisen jilkeen tysllisty-
minen on olematonta. Yrityssektorille tukitysllistimi-
nen on tuloksiltaan eriistd puutteistaan huolimatta
parempaa. Tdmid kiy ilmi esimerkiksi Tampereen yli-
opiston tydministeridlle tekemistd tutkimuksista. Toi-
saalta VAT T:n tutkimukset osoittavat, ettd yrityssek-
torille tydllistettdessd tysllistimistuki on useassa tapa-
uksessa mennyt ainakin osittain yrityksen muiden toi-
mintojen rahoittamiseen eiki tydllisyyden edistimi-
seen.

Tydministerion tydllisyyskertomuksen mukaan viimeis-
ten kymmenen vuoden aikana 2 405 000 henked on

ollut ns. aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteissi.
Timi tarkoittaa ennen kaikkea tukitydllistimistd 6
kuukaudeksi, enintidin muutaman kuukauden kestoista
tydvoimakoulutusta sekd vuorotteluvapaasijaisuuksia.
Vain harva aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan osallistu-
nut on niiden toimenpiteiden johdosta [dytinyt tys-
uran avoimilta tydmarkkinoilta. Aktiivisella tyévoima-
politiikalla nykymuodossaan on merkitysti syrjiytymi-
sen ehkiisyssi ja tyokyvyn ylldpitdjini. Tilloin toimen-
piteiden tavoitteet ovat toiset kuin varsinaisesti tyollis-
tymisen edistiminen. Eri toimenpiteet myds eroavat
toisistaan suuresti sekd kustannustensa etti tulostensa
puolesta.

Nykyistd tyovoimapolitiikkaa on pitkdidn harjoitettu
samankaltaisena ilman, ettd sitd olisi rohjettu kunnol-
la arvioida ja uudistaa. Tdm3 on tullut my®s kalliiksi.
Tulevaisuuden haasteiden myotd on selvi, ettei tyd-
voimapolititkan tehottomiksi osoittautuneita toimen-
piteiti voida jatkossa yllipitid nykymuodoissaan. My6s
EU:n rakennerahastojen varsin heikkojen tyéllistimis-
vaikutusten ja kustannusvuotojen olisi jo pitinyt joh-
taa ko. toiminnan tiydelliseen uudelleenarviointiin.

Osaaminen kilpailuetuna

Osaaminen yhdistettyni vahvaan t&k -panostukseen
on avain taloudelliseen menestykseen. Kehitcimilld
uusia teknologioita ja uusia tuotteita voidaan saavut-
taa vahva asema kilpailluilla maailmanmarkkinoilla, ja
kompensoida titd kautta korkeiden tuotantokustan-
nusten kilpailukyky4 heikentivii vaikutusta. Liiketoi-
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Kuvio 5. Tutkimus- ja kehitysmenot Suomessa, milj. euroa
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minta ja tuotanto perustuvat tilldin vaikeasti kopioi-
tavissa olevaan osaamiseen, ja sille tarjottavaan toimi-
vaan ympirist6on. Innovaatioympiristén toimivuus
syntyy miiritietoisesta panostamisesta koulutukseen
ja t&k -toimintaan, koulutuksen ja tutkimuksen pe-
rusrakenteiden toimivuudesta ja laadukkuudesta, yh-
teistydn ja vuorovaikutuksen lisidntymisestd seki sel-
keistd linjauksista, joiden mukaisesti innovaatiojirjes-
telmid kehitetdin.

Suomalainen koulutusjirjestelmi on kattava, suhteel-
lisen hyvin resursoitu, ja saanut tunnustusta kansain-
vilisissi oppimis- ja laatuvertailuissa. Koulutusjirjes-
telmissinne on kuitenkin tulevaisuuden kannalta puut-
teita, silld lihes neljinnes peruskoulun p#ittineistd jad
vaille kunnollista ammatillista tai muuta koulutusta.
Noin viidennes peruskoulun pidittineistd ei saavuta
tdysin peruskoulun tavoitteita. Peruskoulun lopetta-
vat usein oppimisvaikeuksista kirsivit nuoret, miki
johtaa lilan usein syrjdytymiskierteeseen. Peruskoulun
toimintaedellytysten parantaminen on tulevaisuuden
keskeinen haaste. Kiytinndssi timi tarkoittaa yleissi-
vistdvin opetuksen valtionosuuksien lisdimistd, jotta
kuntien mahdollisuudet kehittid opetusta ja turvata
erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden oppimismahdol-
lisuudet paranisivat. Erityistd huomiota on kiinnitet-
tivi luokkakokoihin, erityisopetukseen, opetusvilinere-
sursseihin, opettajien tydolosuhteisiin ja koulutukseen.

Laadukkaan, maksuttoman koulutuksen tarjoaminen
ja perustutkimuksesta huolehtiminen ovat selkeisti
julkiselle sektorille kuuluvia tehtivii, joilla voidaan
vaikuttaa talouskasvuun. Koulutukseen panostaminen
on pidemmin aikavilin investointi. Tyévoiman kou-
lutustason kohoaminen on historiallisesti lisinnyt tuo-

2002 2003 2004*

(Liihde: Tilastokeskus)

tannon kasvua melko tasaisesti 0,2 - 0,3 % -yksikolld
vuosittain. On mys muistettava, ettei koulutus yksin
selitd korkeampaa tuottavuutta, vaan tarvitaan myds
laadukkaita tydvilineitd, tydkokemusta, johtamistaitoa
ja tydn organisointia. Osaaminen on keskeinen perus-
te yritysten pysymiselle Suomessa ja my®s siirtymiselle
maamme rajojen sisipuolelle.

Suomen kaikkien t&k -panostusten osuus bruttokan-
santuotteesta oli vuonna 2004 Tilastokeskuksen arvi-
on mukaan 3,37 %, kun se vuonna 2003 oli 3,52 %.
Yritysten osuus tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ko-
konaismenoista vuonna 2004 (4,97 mrd. °) oli 69,1
%, korkeakoulusektorin osuus 20,8 % ja julkisen sek-
torin osuus 10,1 %. Suomessa tutkimukseen ja kehi-
tykseen kiytetyt menot ovat kansainvilisesti vertailtu-
na huippuluokkaa samoin kuin yksityisen sektorin
osuus t&k -menoista. Tutkimustydtd tekevien osuus
koko viestdstd on korkea, ja tutkimushenkilskunnan
koulutuksen taso on viime vuosina jatkuvasti parantu-
nut.

Uhkakuvana on yritysten ja tuotannon siirtyminen
ulkomaille, silld tuotekehitys ei voi kokonaisuudessaan
toimia irrallaan valmistuksesta. Tdhin mennessi mo-
nissa nousevissa maissa on jo saavutettu osaamistaso,
joka mahdollistaa t&k -toiminnan siirtimisen tuotan-
totoiminnan mukana. Vuonna 2004 suomalaisen teol-
lisuuden palveluksessa olevasta t&8¢k -henkilstdstd noin
neljinnes tydskenteli ulkomailla. Pirjitikseen kilpai-
lussa osaamisesta Suomen on kyettdvd luomaan vah-
voja osaamiskeskittymid, jotka tarjoavat kiinnostavan
tydympiristdn osaajille ja sijaintipaikan kasvuyrityk-
sille. T4m3 vaatii t&k -panosten ohella my®os kansallis-
ten osaamisalueiden ja vahvuuksien tunnistamista,
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niihin keskittymistd sekd uuden tiedon ja osaamisen
tehokkaampaa soveltamista kiytinté6n.

Suomi kiinnostavaksi investointikohteeksi

Epidedullinen maantieteellinen sijainti ja korkea kus-
tannustaso heikentivit Suomen houkuttelevuutta in-
vestointikohteena. Pidemmiilli aikavililld teollisuuden
kotimainen investointiaste voi jiid4 aikaisempaa ma-
talammaksi, silld teollisuudella ei niytd olevan Suomessa
merkittivid laajennustarpeita. Suomalaisyritysten os-
tovoima on investointien myotd siirtymissi enenevis-
si mairin maan rajojen ulkopuolelle. Esimerkiksi Iti-
Euroopan kasvava kysynti lisid vain osin Suomen vien-
tid, silld osa tuotannosta valmistetaan paikan pailli.
Tavarat pyritddn tuottamaan mahdollisimman lihelld
markkinoita, jotta kuljetuskustannukset pienenisivit.

Myés matalat tydvoimakustannukset Aasiassa, Veni-
jdlld ja Itd-Euroopassa ohjaavat tuotannon sijoittumis-
ta. Elinkeinoelimin keskusliiton mukaan teollisuuden
tyontekijdiden palkkataso oli vuonna 2003 Suomessa
seitseminneksi korkein maailmassa, neljinneksi kor-
kein EU-maissa ja kolmanneksi korkein Emu-maissa.
Kehitys on myos ollut suhteellisesti teollisuuden kil-
pailukykyi heikentivii, silld yksityisen sektorin ty-
voimakustannukset ovat Emu-aikana nousseet Suomes-
sa keskimiidrin 4,1 % vuodessa, kun nousu muissa
Emu-maissa on ollut 3,1 % vuodessa. Viime vuosina
Suomesta on kadonnut kymmenii tuhansia teollisuu-
den tydpaikkoja. Suomalaisten teollisuusyritysten hen-
kilostosti sijaitsee jo tilld hetkelld yksi kolmasosa ul-
komailla. Perinteisemmin tuotannon siilyttiminen
Suomessa onnistuukin ainoastaan, jos etumatka tuot-
tavuudessa riittdd kattamaan korkeista tydvoimakus-
tannuksista aiheutuvan kilpailuhaitan.

Kasvupohjan siilyttiminen Suomessa on osaltaan kiin-
ni myds siitd, ettd suomalaiset ja ulkomaiset yritykset
seki sijoittajat haluavat investoida Suomeen. Suomen
kiinnostavuutta investointikohteena voidaan parantaa
myds tukemalla ostovoiman ja kotimaisen kysynnin
kehitysti mm. alentamalla veroastetta. Lisiintyvin
ostovoiman mydtd nouseva kotimainen kysynti on yksi
tapa innostaa yrityksid investoimaan Suomeen. Yritys-
ten investointihalukkuuteen voidaan vaikuttaa myos
mm. luomalla selked ja lipindkyvi yritysverojirjestel-
mi, huolehtimalla kohtuuhintaisen energian saatavuu-
desta ja osaamisen seki t&k -toiminnan miiristi ja
laadusta.

Kansallinen Kokoomus
Kokoomuksen eduskuntaryhmii

2005

Suomalaisen piiioman riittdvyydestd ja suomalaisten
sijoittajien seki yritysten edellytyksistd huolehditaan
varmistamalla omistamisen kannattavuus. Yksityishen-
kildiden osuus omistajina on Suomessa edelleen pien-
td. Osakesijoitusten osuus on suhteellisestikin vihen-
tynyt varallisuuden kasvaessa. Myos kotitalouksien
osuus rahastosiistimisestd on viime vuosina jatkuvas-
ti laskenut. Valtiovallan tulisi toimillaan pikemminkin
houkutella yksityishenkilsitd seki kotitalouksia osake-
ja rahastosiistijiksi. Viime aikoina kehitys on ollut
lzhinnd piinvastaista mm. vapaachtoisten yksildllisten
elikevakuutusten verokohtelun muututtua. Ulkomail-
lekin tehtivistd investoinneista on Suomen kansanta-
loudelle hydty, jos niitd tekevit yritykset ovat suoma-
laisessa omistuksessa.

Vuoden 2005 alusta voimaan tulleen yritysverouudis-
tuksen myénteisin piirre on yhteiss- ja pidomavero-
kannoissa tapahtunut lasku. Kuten tyon verotuksessa,
myds yritysten ja piddoman verotuksessa verokilpailu
tuo mukanaan verotuksen tason harmonisoitumista.
Verokantojen lasku oli viistimiton toimenpide, joka
nyt toteutettiin hieman ennakoiden ja hallitusti. Ve-
rouudistuksen kokonaisvaikutuksia investointeihin,
niiden suuntautumiseen ja yritysten kdyttdytymiseen
on edelleenkin vaikea ennustaa. Viitteitd antaa se, etti
vuosina 2003 ja 2004 yritykset jakoivat normaalia ak-
tiivisemmin osinkoa ja pienensivit titen taseitaan.
Helsingin pdrssin pidlistan yhtididen on laskettu ja-
kaneen pelkistiin vuonna 2004 osinkoja yhteensi 7,4
miljardia euroa, miki on suurin summa koko pérssin
historiassa.

Yritysverouudistukseen jdi useita ongelmakohtia, joil-
la heikennetdin suomalaisen omistuksen ja suomalais-
yritysten asemaa. Suomalaisen omistajuuden asemaa
heikennettiin kiristdimilld pdrssiyhtididen jakaman
voiton verotusta, leikkaamalla kannusteita yritysvaral-
lisuuden kerryttimiseen, kiristimilld pitkddn omiste-
tun omaisuuden myyntivoittojen verotusta ja jittimalld
sijoitusomaisuusosingot osittain moninkertaisen vero-
tuksen piiriin. Samalla luotiin monimutkainen vero-
jdrjestelmi, joka lisid verosuunnittelua, byrokratiaa ja
kasvattaa yritysten kustannuksia, tuo toimintakenttiin
epdvarmuuden elementteji, nostaa listautumiskynnys-
t4, vihentid yritysten mahdollisuuksia ja halukkuutta
terveeseen riskinottoon ja heikentid yritysten laajen-
tumisen ja kansainvilistymisen mahdollisuuksia.
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Toimenpide-esitykset

1. Verotus, padoman saatavuus ja
elinkeinopolitiikka

Yritysverouudistuksen epikohdat

on poistettava

Yritysverouudistuksen yhteydessi osakkeenomistajan
verotusta kiristettiin selkedsti. Porssiyhtididen jakaman
voiton kokonaisverorasitus nousi 40,5 %:in. Timi
heikentdd suomalaisomistuksen ja monen tavallisen
osakesdistijin asemaa. Pahimmillaan verouudistus
ohjaa kysyntii pois suomalaisosakkeista heikentimil-
I3 sadstdjin osakkeista saamaa tuottoa. Yksityishenki-
l6iden suoran osakkeenomistuksen voidaan odottaa
edelleen vihenevin ja kotimaisten instituutioiden seki
ulkomaalaisomistuksen lisdintyvin. Merkittivien yk-
sityishenkildomistajien halukkuus omistustensa jatka-
miseen vihenee, miki voi synnyttii yrityskauppoja,
joissa vanhoja suomalaisia yrityksid myyd#in ulkomaille
Samalla ne siirtyvit pois Helsingin pérssin listoilta.
T4mi on jo nihty mm. Instrumentariumin ja Hack-
manin kohdalla.

Veronkiristyksen kohtuullistaminen on tarpeen seki
merkittivien sijoittajien ettd pienosakesiistdjien osal-
ta. Porssiyhtidistd saaduista osingoista veronalaista pi-
omatuloa on oltava 50 % péitetyn 70 %:n sijaan ja
vastaavasti verovapaata tuloa 50 % piitetyn 30 %:n
sijaan. Tietyn alarajan, esimerkiksi 5 000 euron, alle
jddvien osinkojen tulisi kuitenkin olla kokonaisuudes-
saan verovapaita. Tilld tavoin parannettaisiin monien
osakkeenomistajien asemaa ja estettdisiin tehokkaasti
osinkojen kahdenkertaista verotusta. Silli parannettai-
siin my®s listayhtididen osakkeiden omistajien suhtees-
sa heikkoa asemaa verrattuna listautumattomien yri-
tysten omistajiin (joiden piiomatulo-osinko on osin-
kokaton alittavilta osin verovapaata).

Vastaavalla tavalla olisi vihintidin kohtuullista lieven-
tdd myds listautumattomien yritysten verotusta. Til-
16in listautumattomasta yhtiosti jaettu osinko on ylit-
tdessddn nettovarallisuudesta lasketun 9 %:n rajan 50
%:sesti ansiotuloa ja 50 %:sesti verovapaata tuloa.
Ansiotulo-osinkojen osalta verolliselle osingolle siddet-
tivi 5 000 euron verovelvolliskohtainen alaraja lieven-
tdisi selvdsti myds yritysverouudistukseen jiinytti,
hallitusohjelmankin vastaista pieniin, vihivaraisiin

yrityksiin kohdistuvaa veronkiristystd. Tdmi vastaisi
myos kansainvilisesti yleistd kdytintdd. Vastaavasti
myds osuuspiioman korkojen verovapaa osuus olisi
syytd nostaa 5 000 euroon, ja rajan ylictdviltd osin
miiritelld tulo ainoastaan 50 %:sesti veronalaiseksi.

TOIMENPIDE-ESITYS 1.

Muutetaan elinkeino-, tulo- ja varallisuusverolakia

suomalaista omistusta tukevaksi siten, etti:
- seki listautumattomien etti listautuneiden
yritysten osingoista ja osuuskuntien osuuspii-
oman koroista kokonaisuudessaan (verovelvol-
liskohtaisesti) verovapaita ovat 5 000 euroa
alittavat osingot ja osuuspidioman korot,
- 5 000 euron ylittdviltd osin listayhtidistd saa
dusta osingosta 50 % on veronalaista pii-
omatuloa ja 50 % verovapaata tuloa,
- listautumattomasta yhtiosti saadusta osin-
gosta 5 000 ylittdviltd osin, tai osingon ylitti-
essi nettovarallisuudesta lasketun 9 %:n ra-
jan, osingosta 50 % on ansiotuloa ja loput
50 % verovapaata tuloa
- osuuspidoman koroista 5 000 yliteiviltd osin-
50 % on veronalaista padomatuloa ja 50 %
verovapaata tuloa.

Erityisen ongelmallinen on nettovarallisuuteen sido-
tun verovapaan osingon tiukka enimmiisraja, eli 90
000 euron ns. osinkokatto. Osinkokatolla asetetaan este
yrityksen kasvuhalukkuudelle ja yrittdjyydelle yleisem-
minkin. Verotukseen tehtivit, tiukat euromiiriiset
rajat ja portaat ovat aina ongelmallisia, silli ne ohjaa-
vat yritysten ja niiden omistajien kiyttdytymistd. Hei-
kentimilld yritykseen jitetyn piioman tuottoa heiken-
netidin yrittdjiksi ryhtymisen ja yritedjini toimimisen
kannustamia vihentimilld yrittdjyyteen liitcyvistd ris-
keistd saatavaa korvausta. Niin yritykset pakotetaan
verosuunnitteluun, ja osin muuttamaan osinkotuloa
korko- tai vuokratuloksi. Osinkokaton siitiminen ei
ole linjassa hyvin verolainsiidinnén periaatteiden
kanssa.

Osinkokaton my®ti yrittdji joutuu pohtimaan yrityk-
sen nettovarallisuuden optimitasoa sen sijaan, etti ta-
voitteena olisi taseen jatkuva vahvistaminen. Kattosiin-
nén piiriin kuuluvia 90 000 euron rajan ylittivid osin-
koja maksetaan ainoastaan harvoista menestyvisti kas-
vuyrityksistd. Varallisuusverohuojennuksen siitimisen
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jilkeen osinkokatolla ei ole edes tuntuvaa fiskaalista
vaikutusta verotuottoihin, joten kyseinen siidds aino-
astaan monimutkaistaa jo nyt hankalaa uutta verojir-
jestelmii ja luo turhia esteitd yritysten kasvulle.

TOIMENPIDE-ESITYS 2.

Luovutaan listautumattomien yritysten nettovaral-
lisuuteen sidotulle verovapaalle piiomatulo-osingol-
le asetetusta 90 000 euron osinkokatosta.

juverotus sijoitusomaisuudesta saatujen osinkojen ol-
lessa 75 %:sesti veronalaista tuloa. Tdmi tarkoittaa
osinkoverotuksen moninkertaisuutta raha- ja vakuu-
tuslaitoksille eli pankeille ja vakuutusyhtiéille, jotka
ovat tihin saakka olleet merkittivi suomalaisen omis-
tuksen ankkuri. Mitddn hyvid syiti tai selityksii ei ¢il-
le selkeille veronkiristykselle ole. Sijoitusomaisuuden
ketjuverotus on aivan yhti vahingollista kuin muiden-
kin osinkojen ketjuverotus. Vakuutus- ja rahoituslai-
tokset edustavat Suomen porssissi merkittivii sijoi-
tuskapasiteettia, joka on omiaan ylldpitimiin porssi-
kursseja. Suomen intressissi ei voi olla se, ettd merkit-
tivit institutionaaliset sijoittajat alkavat karttaa omis-
tusta suomalaisissa yrityksissi. Sijoitusomaisuusosin-
kojen osittainen ketjuverotus heikentii kiinnostusta
sijoittaa Suomeen, seki asettaa sijoitusomaisuusosin-
koja saavat vakuutus- ja rahalaitokset sekd niiden omis-
tajat eriarvoiseen asemaan.

TOIMENPIDE-ESITYS 3.
Sijoitusomaisuusosinkojen ketjuverotus poistetaan
kokonaisuudessaan.

Perint6- ja lahjaverotuksen
tulevaisuutta pohdittava

Hallitus teki vuosien 2005-2007 tulopoliittisen sopi-
muksen yhteydessi piitoksen varallisuusverotuksen
poistamisesta vuonna 2006. Ratkaisu on oikea, silld
varallisuusveroa peritiin Suomen lisiksi vain kuudes-
sa muussa OECD-maassa, ja niissikin suuntaus on
veron poistamiseen. Varallisuusverotuksen poistamisen
yhteydessi olisi ollut tarpeen pohtia my®s perints- ja
lahjaverotuksen oikeutusta ja sen mahdollista poista-
mista. Useissa Euroopan maissa perintéveroa ei peritd
lainkaan tai verotus on merkittivisti suomalaista vero-
tusta lievempii. Esimerkiksi Ruotsissa on jo tehty pii-
tokset perintd- ja lahjaverotuksesta luopumisesta. Pe-
rintd- ja lahjaverossa, kuten varallisuusverossakin, kyse
on sellaisen omaisuuden uudelleenverottamisesta, jos-
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ta on jo ainakin kertaalleen maksettu ansiotulo-, pii-
omatulo- tai varallisuusveroa.

Perint- ja lahjaveron kertymi oli vuonna 2002 noin
450 miljoonaa euroa. Seki perintd- etti lahjaverot ovat
progressiivisia sekid sukulaisuussuhteen etti saadun
perinnén tai lahjan suuruuden mukaan. Perintévero
midritiin perinnon saantohetkelld, jolloin perinnén-
saajan voi olla kiytinnossi mahdotonta maksaa perin-
tovero siirtyvid omaisuutta, kuten asuntoa tai kesi-
mokkid, realisoimatta. Tdmi johtaa usein kohtuutto-
miin tilanteisiin perinndnsaajien kannalta. Perints- ja
lahjavero tulisi pikaisesti poistaa I veroluokassa eli saa-
jan ollessa lihisukua (esimerkiksi perinnénjittdjin avio-
puoliso tai lapsi). Samalla II (sisarussuhteet) ja III (kau-
kaisemmat sukulaiset ja vieraat) veroluokissa verotus-
ta olisi merkittivisti kevennettivi.

TOIMENPIDE-ESITYS 4.

Perintd- ja lahjaverotuksesta luovutaan I veroluo-
kassa. II ja III veroluokissa perintd- ja lahjaveroa
alennetaan asteittain.

Yritysten sukupolvenvaihdoksia helpotettava

Verotuksella on suuri merkitys yritysten sukupolven-
vaihdostilanteissa. Pk-yritysbarometrin mukaan suku-
polvenvaihdos on seuraavien viiden vuoden aikana
edessid noin 40 000 suomalaisella perheyritykselli eli
neljinnekselld pk-yrityksistdi. Omistajanvaihdoksen
vaikeimpina ongelmina yritykset pitivit tutkimuksen
mukaan jatkajan 18ytimistd, verotusta ja yrityksen ar-
vonmidritystd. Sukupolvenvaihdostilanteiden verotusta
lievennetiin sekd perints- ja lahjaverolain ettd tulove-
rolain siidoksilli.

Perintd- ja lahjaveroa on viime vuosina muutamaan
eri otteeseen lievennetty sukupolvenvaihdostilanteis-
sa. Yritysverouudistuksen yhteydessi tehdyilli muu-
toksilla palautettiin lihinnd voimaan perheyrityksille
aikaisemmin kuulunut verohuojennus. Perints- ja lah-
javerotuksen sukupolvenvaihdoshuojennus ei edellyti
lihisukulaisuussuhdetta, mutta se koskee ainoastaan
vastikkeettomia luovutuksia. Perints- ja lahjaverotuk-
sen keventiminen edelld esitetyn mukaisesti huojen-
taa myds sukupolvenvaihdosten veroseuraamuksia.

Tuloverolain myyntivoittoverohuojennuksia sen sijaan
ei sovelleta muihin kuin lihisuvun vilisiin luovutuk-
siin. Tilanteissa, joissa lihisukua ei ole, tai se ei ole
valmis jatkamaan yrityksen toimintaa, tapahtuu usein
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pahin mahdollinen eli yrityksen toiminnan lopettami-
nen ja sen tarjoamien tydpaikkojen katoaminen. Ti-
lannetta heikentdd entisestdin yritysverouudistuksen
yhteydessi tehty pddtds yli 10 vuotta omistetun omai-
suuden hankintameno-olettaman alentamisesta 50
%:sta 40 %:in. Tdmi muutos on purettava, mikili yri-
tyksii halutaan kannustaa etsimiin jatkajia my®s lahi-
suvun ulkopuolelta.

Ongelmia aiheuttaa myos sekd perinté- ja lahjaverola-
kiin etti tuloverolain huojennussiinnésksiin kirjattu 10
%:n omistusvaatimus. Omistusvaatimus aiheuttaa
ongelmia perheyrityksille, joiden omistus on vuosien
saatossa pirstaloitunut perheen tai suvun jisenten kes-
ken. Se ei mydskiin huomioi esimerkiksi tilannetta,
jossa luovutuksensaajalla on jo omistuksessaan yrityk-
sen osakkeita, mutta hin ei saa seuraavassa vaiheessa
vaadittua 10 prosentin osuutta yhdelld kertaa.

TOIMENPIDE-ESITYS 5.

Yli 10 vuotta omistetun omaisuuden hankintame-
no-olettaman kiristys perutaan. Sukupolvenvaihdos-
ten verohuojennuksiin liittyvd 10 %:n omistusraja
alennetaan 5 %:in.

Rahoitusmarkkinoiden toimivuus

Rahoituksen saatavuus on ratkaisevaa yritysten perus-
tamiselle ja kasvulle. Pdiomarahoituksen rooli on vii-
me vuosina korostunut yritystoiminnan alkuvaiheen
ja korkean teknologian yritysten rahoitusmuotona.
Erityisesti Suomessa ja Ruotsissa onkin todettu inno-
vaatiotoiminnan ja osakepiiomamarkkinoiden mark-
kina-arvon vilisen yhteyden olevan merkittivi. Pii-
omasijoitusten miiri on viime vuosina kasvanut, mutta
toimialan koko suhteessa pankkisektoriin on edelleen
pieni. Pddomasijoitusten kautta yritys rahoituksen ohel-
la lisitd uskottavuuttaan muiden sidosryhmien silmis-
sd, parantaa vakavaraisuuttaan ja mahdollisuuksiaan
saada muuta rahoitusta (esim. pankkilaina), luoda ko-
timaisia ja kansainvilisid yhteyksid ja rahoittaa omis-
tuksen tai liikkeenjohdon uudelleenjirjestelyitd (esim.
sukupolvenvaihdos).

Mahdollisuudet irtautua tehdyisti sijoituksista kannat-
tavasti vaikuttavat pidomasijoittajien sijoittamishaluk-
kuuteen sekd mahdollisuuksiin keriti uutta pidomaa
jatkossa. Tyypillisimpid tapoja pddomasijoituksesta ir-
tautumiseen ovat teollinen yrityskauppa seki yrityk-
sen listautuminen julkiselle markkinapaikalle. Tissd
suhteessa kotimaiset rahoitusmarkkinat eivit ole riit-
tivisti vastanneet piiomasijoittajien tarpeisiin, silld

listautumismarkkinoiden ja kotimaisten osakemarkki-
noiden epivakaus sekd monien listattujen yritysten
osakkeiden heikko likviditeetti vaikeuttavat riskisijoit-
tajien mydhempii ircautumista. Tiltd osin my®s ra-
hoitusmarkkinoiden toiminnan lisd4ntyminen on tar-
peen.

Institutionaaliset sijoittajat ovat merkittivissi asemas-
sa pidomasijoitustoiminnan varainhankinnassa. Pelkis-
tddn tyoelikelaitosten hallinnassa oleva varallisuusmassa
on yli 80 miljardia euroa. Kuitenkin suurimpien suo-
malaisten tydelikelaitosten sijoituksista osakkeiden
osuus on vain noin 20 %, kun se esimerkiksi Ruotsis-
sa on 30-60%. Vakuutusyhtididen ja elikelaitosten
vakavaraisuussiinnéksilld ja valvovien viranomaisten
ohjeistuksella pystytiin vaikuttamaan pidomasijoitus-
suussddnnokset rajoittavat tilli hetkelld vakuutus- ja
elikeyhtididen osakesijoitusten madrid.

Hallitus on valmistellut esityksen lakimuutokseksi, jolla
laajennettaisiin vakuutuslaitosten mahdollisuutta sijoit-
taa vastuuvelkaa kattavia varoja muihin OECD-jisen-
valtioihin kuin ETA-valtioihin. Esitys ei kuitenkaan
kiytinndssi ole riittdvi muutos laajentamaan yhtisi-
den sijoitusmahdollisuuksia. Tiltd osin katesiannok-
set onkin syytd pohtia kokonaan uudelleen vakuutus-
yhtislain kokonaisuudistuksen yhteydessi.

TOIMENPIDE-ESITYS 6.

Lisitddn tydelikelaitosten ja vakuutusyhtididen
mahdollisuuksia sijoittaa nykyistd laajemmin pai-
omasijoitusrahastoihin ja suoraan yritysten osakkei-
siin muuttamalla vakavaraisuussiinnoksii ja uudis-
tamalla elikelaitosten tuottovaatimusjirjestelmi.

Kiinteistomarkkinoille uusia instrumentteja

Myés likvideille kiinteistdmarkkinoille on olemassa
selvd tarve. Muualla maailmassa kiytossd on osakeyh-
tismuotoisia kiinteistérahastoja, jotka ovat verotuksel-
lisesti neutraalissa asemassa suoriin kiinteistdsijoituk-
siin nihden. Euroopassa timi ns. REIT-malli on jo
kiytossd Hollannissa, Luxemburgissa, Belgiassa ja Rans-
kassa. My®ds Iso-Britanniassa ja Saksassa mallia harki-
taan. Listatut osakeyhtiomuotoisten kiinteistorahasto-
jen kiyttoonotto olisi perusteltua myos Suomessa. Itse
rahastoja el verotettaisi, vaan veron maksaisi osingon-
saaja.

REIT-mallilla vastattaisiin kansainvilisten kiinteisto-
sijoittajien, jotka ovat yhi kiinnostuneempia suoma-
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laisista kiinteistomarkkinoista, tarpeisiin. Jo vuoden
2004 tammi-lokakuussa ulkomaiset sijoittajat tekivit
lihes puolet merkittivistd toimitilakaupoista Suomes-
sa. REIT-mallia on toivonut myos kotimainen kiin-
teistdala. Niin lisittiisiin pitkilld aikavililld likviditeet-
tid kiinteistomarkkinoilla ja nostettaisiin markkinoi-
den arvoa.

Asiaa pohtii tilld hetkelld valtiovarainministeridn tyd-
ryhmi, jonka miiriaika paittyy vuoden 2005 touko-
kuussa. Tyoryhmi jicti marraskuussa 2004 vilirapor-
tin, jossa asetutaan listaamattomien kiinteistdrahasto-
jen kiyttoonoton kannalle. Listattujen rahastojen kat-
sotaan olevan mahdollisia ainoastaan pidemmalli ai-
kavililli. Kiinteistdala pelkiikin, ettd timi ratkaisu
ajaisi ulkomaiset kiinteistdsijoittajat pois Suomesta ja
romahduttaisi osakekurssien nousun alalla. Tyéryhmi
perustelee ratkaisuaan mm. silld, ettei listattu osake-
yhtio —malli olisi kiinteistdsijoitusvilineeni ihanteel-
linen ratkaisu kotimaisille tydelikeyhtisille. Tdmi asia
riippuu kuitenkin tydelikeyhtididen vakavaraisuus- ja
katemiiriyksistd, ei varsinaisesti REI T-instrumenteista.

TOIMENPIDE-ESITYS 7.
Otetaan kiyttéon veroneutraalit osakeyhtiomuotoi-
set kiinteistdrahastot (ns. REI'T-instrumentit).

Selvitetidin rahastoelikkeiden kiyttéonoton
mahdollisuudet Suomessa

Vakavaraisuusvaatimusten ja tuottovaatimusjirjestel-
min lisiksi yksi tapa lisitd rahoitusmarkkinoiden toi-
mintaa olisi Ruotsissa kiytdssi oleva lakisiiteisten eld-
kemaksujen korvamerkinti, jossa vakuutettu itse saa
vaikuttaa sithen, mihin osa hinen vakuutusmaksuis-
taan sijoitetaan. Ruotsissa tuli vuoden 1999 alusta voi-
maan uusi vanhuuselikejirjestelmi, joka muodostuu
tuloperusteisesta elikkeest ja sitd tiydentivistd vihim-
miisturvan takaavasta takuuelikkeestd. Tuloperustei-
nen elike jakaantuu kahteen osaan: ansaintaelikkee-
seen (inkomstpension) ja rahastoelikkeeseen (premie-
pension). Tétd rahasto-osuutta hallinnoidaan vakuu-
tuskassoista erilldin, ja rahastoja hoitavat yksityisen
rahoituslaitokset.

Rahastoelikkeen perustana on bruttopalkasta ja muis-
ta veronalaisista korvauksista maksettava 2,5 prosen-
tin rahastoelikemaksu. Ennen vuotta 1954 syntyneil-
le maksu on alhaisempi. Elikemaksujen kertymi vuon-
na 2003 oli 23 miljardia kruunua. Kunkin palkansaa-
jan maksut sijoitetaan hinen valintansa mukaisiin ar-

vopaperirahastoihin. Rahastoelike kertyy erilliselle eli-
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ketilille riippuen valittujen rahastojen arvonkehityk-
sestd. Palkansaaja voi myds vaihtaa rahastoja ilman
kustannuksia, mikili ei ole tyytyviinen jonkin rahas-
ton tuottoon. Vakuutettu voi valita enintidin 5 eri ra-
hastoa noin 660 eri rahastosta.

Vastaavanlaisen mallin edut, huonot puolet ja toteu-
tusmahdollisuudet olisi syytd selvittdd myds Suomes-
sa. Ruotsissa jirjestelmi on toteutettu niin, ettd rahas-
toelidkesdistiminen antaa vakuutetulle hinen itse ha-
luamansa miirin vastuuta elikemaksujen sijoittami-
sesta. Se avaa kaikille palkansaajille mahdollisuuden
aktiiviseen rahastosiistimiseen ilman verovaikutuksia,
mutta myds mahdollistaa rahastovalinnan jittimisen
viranomaisten kisiin. Tilld tavoin pyritiin lisituotto-
jen ohella lisidmiin erilaisten sijoitustuotteiden ky-
syntid ja osakesidstimisen kiinnostavuutta.

TOIMENPIDE-ESITYS 8.

Selvitetdin tarve ja mahdollisuudet siirtyd Ruotsin
mallin mukaiseen rahastoelikkeeseen, jossa vakuu-
tettu itse saa vaikuttaa sithen, mihin osa hinen va-
kuutusmaksuistaan sijoitetaan.

Houkuttelevuutta ulkomaisille
investoinneille lisitiin

Verokysymyksilld on merkitysti kehitettiessd seki ko-
timaista ettd kansainvilisti riskipddomaan liittyvid toi-
mintaa. Kansainvilisen yksityisen pdfioman saaminen
Suomeen muodostuu tulevaisuudessa yhi tirkeimmak-
si, silld tilld hetkelli Suomeen kanavoituva ulkomai-
nen pidoma on lihes kokonaan lihtdisin Euroopan
alueella liikkuvista julkisista varoista. Suomen lukeu-
tuessa teknologisen kehityksen kirkimaihin toisaalta
ulkomaisten sijoittajien kiinnostus suomalaisten kas-
vuyritysten rahoittamiseen on kasvanut, samoin kuin
kyseisten yritysten riskipidoman tarve. Ulkomaisten
sijoittajien verotuksellisesti heikko asema estid tilld
hetkelld ulkomaisen riskirahoituksen saamista Suo-
meen, ja asian korjaaminen onkin kirjattu mm. istu-
van hallituksen ohjelmaan.

Piiomarahastoihin sijoittavan institutionaalisen tai
muun sijoittajan kannalta keskeistd on se, ettd pdi-
omarahaston kautta tapahtuvaa sijoitusta verotetaan
samoin kuin vastaavaa suoraa sijoitusta olisi verotettu.
Pidomarahastot ovat usein kommandiittiyhtiditi, joilla
on osakeyhtismuotoinen hallinnointiyhtid. Suomessa
kiintedstd toimipaikasta liiketoimintaa harjoittavan
kommandiittiyhtion osakkaana olevan ulkomaisen si-
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joittajan osuutta yhtion tuloksesta verotetaan Suomessa
silloinkin, kun yhtiomiehelld ei ole d4nettdmini yh-
timicheni toiminnallista roolia kommandiittiyhtios-
si eikd muutoinkaan toimintaa Suomessa.

Ulkomainen sijoittaja joutuu niin ollen maksamaan
Suomeen tuloveroa kaikesta ko. kiintediin toimipaik-
kaan luettavasta tulosta, kuten kommandiittiyhtion
omistamien osakkeiden myyntivoitoista. Vastaavasti
suoran sijoituksen tapauksessa myyntivoitto verotetaan
sijoittajan kotivaltiossa. Kotimaassaan verovapaalla sta-
tuksella toimiville ulkomaisille sijoittajille padomara-
haston kautta kanavoitu sijoitus Suomeen aiheuttaa
siten lisdkustannuksia verrattuna ulkomaisen sijoitta-
jan tekemiin vastaavaan suoraan sijoitukseen. Yhteni
puutealueena on syyti mainita mm. sisiltliiketoimin-
nanrahoitus.

TOIMENPIDE-ESITYS 9.

Toteutetaan pikaisesti ulkomaisten paiomasijoitta-
jien verokohtelun muutos siten, etti ulkomaisen
pidomasijoittajan sijoittacssa suomalaiseen rahas-
toon voittojen verotus tapahtuu sijoittajan kotimaas-
sa.

Paikataan rahoituksen saatavuudessa olevia aukkoja

Pidomasijoittamisella on keskeinen asema innovaatio-
ympiristdssi. Pddomasijoitukset helpottavat innovaa-
tioiden kaupallistamista ja luovat yrityksille kasvun
edellytyksid. Suomalaiset rahoitusmarkkinat toimivat
yleisesti ottaen hyvin, ja rahoitusta on saatavilla eri
muodoissa. Kuitenkin nuorilla, pienilld, kasvuhakui-
silla, tutkimus- ja kehitysintensiivisilld ja huipputek-
nologian yrityksilld on keskimi4riisti enemmin on-
gelmia rahoituksen saamisessa. Suuri aineettoman pii-
oman osuus yrityksen piiomarakenteessa, toimiminen
huipputekniikan aloilla ja korkea vientisuuntautunei-
suus heikentivit usein mahdollisuuksia saada rahoi-
tusta yksityiseltd sektorilta.

Julkisen rahoituksen merkitys on suurinta alkavalle
yritykselle ja uudelle liikeidealle. Julkiset pidomasijoit-
tajat rahoittavatkin jopa siemenvaihetta aikaisemmas-
sa vaiheessa olevia yritysideoita ja muita yksityisen sek-
torin kannalta liian riskipitoisia hankkeita. Tuotteen
tai palvelun edetessi kohti markkinoita yksityisten pii-
omasijoitusmarkkinoiden merkitys yritystoiminnan
rahoituksessa kasvaa. Julkisen sektorin tehtiviksi jid
markkinoiden toiminnan jittimien aukkojen korjaa-
minen ja rahoitustoiminnan katvealueella toimiviin
yrityksiin sijoittaminen.

Koska yksityistd rahoitusta on edelleen saatavilla hei-
kosti erityisesti yrityksen toiminnan alkuvaiheessa, on
julkista rahoitusta ohjattava selkeisti siemenrahoituk-
sen suuntaan. Selked katvealueisiin keskittyminen es-
tdid myds yksityisen yritysrahoituksen syrjaytymisti
markkinoilta. Samasta syysti julkisen rahoituksen pai-
nopistettd on syyti siirtdd rahoitustukien sijaan oman
pidoman chtoiseen rahoitukseen, jossa julkiselle rahoi-
tukselle on sdinnelty selkeit irtautumisehdot. Suomi
maailmantaloudessa —selvityksen loppuraportissa kiyn-
nistysvaiheen ja alkavien innovaatio- ja kasvuyritysten
varsinaiseksi vuosittaiseksi lisirahoitustarpeeksi arvi-
oitiin n. 50 miljoonaa euroa seuraavan kolmen vuo-
den aikana.

TOIMENPIDE-ESITYS 10.
Elinkeinopolitiikkaan ohjattuja varoja kohdenne-
taan aloittaviin innovatiivisiin yrityksiin ja kasvu-
yrityksiin sijoittaviin piiomasijoitusrahastoihin.
Kiynnistysvaiheen ja alkavien innovaatio- ja kasvu-
yritysten rahoitukseen liittyvien puutteiden korjaa-
minen vaatii n. 50 miljoonan euron julkisen lisipa-
nostuksen seuraavien kolmen vuoden ajan.

2. Tyollistiminen ja tyollistyminen
Tyollisyyden kasvua haettava palvelusektorilta

Suomen suhteellisen kilpailukyvyn heikentyminen
perinteisessi teollisuustuotannossa edellyttii, ettd saa-
vutamme nykyisti paremman aseman kansainvilises-
s alihankinta- ja palvelukilpailussa. Yksityisten palve-
lujen osuus on Suomessa edelleen OECD-maiden al-
haisimpia. Jos palvelualojen tydllisyys nousisi OECD-
maiden tasolle, merkitsisi timi noin 3,5 % -yksikon
lisdystd tysllisyysasteeseen. Palvelutuotanto on niilld
nikymin lupaavin keino luoda uusia tydpaikkoja. Yri-
tyksille suunnattujen palvelujen kehitys on viime vuo-
sina ollut tulosta yrityksissi tapahtuneesta ydintoimin-
toihin keskittymisestd, jolloin yritykset ovat ahkerasti
ulkoistaneet tarvitsemiaan tukipalveluita. Vastaavasti
viestdn ikddntyminen lisid kotitalouksille suunnattu-
jen palvelujen tarvetta.

Julkisten palvelujen avautumisella on keskeinen rooli
yksityisen palvelusektorin syntymiseen, silld yksityisid
palveluyrityksii ei synny ilman niiden tuotteisiin koh-
distuvaa kysyntid. Julkisen vallan on toimillaan pyrit-
tivd tasapuolisten kilpailuolosuhteiden aikaansaami-
seen. TAmi on koko kansantalouden etu, silld kilpai-
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lun ollessa heikkoa on palvelutuotanto my®s usein te-
hottomampaa ja innovaatiotoiminta vihiisempii kuin
toimivissa markkinaolosuhteissa. Hyvinvointipalvelu-
jen tuotannon tehokkuus on saatava nousuun, mikili
nykyisenkaltainen hyvinvointiyhteiskunta halutaan
tulevaisuudessa sdilyctii.

Julkisen sektorin tehtivini on valvoa palveluiden laa-
tua, keritd verovaroin ja palvelumaksuin pidosa nii-
den rahoituksesta seki turvata kaikkien tarvitsevien
mahdollisuudet saada laadukkaita palveluita. Palvelu-
tuotannon tehostaminen, monipuolistaminen ja asi-
akkaiden valinnanmahdollisuuksien lisiiminen edel-
lyttdi erityisesti kunnilta palveluiden kilpailuttamista,
mutta myds korkeaa laadunvalvontaa ja riskienhallin-
taa seki vaikuttavuuden arviointia. Kuntien toteutta-
maa palveluiden kilpailuttamista ja palveluiden hank-
kimista yksityisind ostopalveluina, sekd nditd tukevia
toimenpiteiti, on laajemmin tarkasteltu kansanedus-
taja Jere Lahden johdolla toimineen tydryhmin rapor-
tissa "Enemmin ja parempia palveluita”.

TOIMENPIDE-ESITYS 11.

Toteutetaan kokoomuslaiset esitykset kuntien pal-
velutuotannon monipuolistamiseksi kansanedusta-
ja Jere Lahden raportin pohjalta.

Palvelutuotannon kehitystd heikentidd kustannustaso,
joka johtuu korkeista tydvoimakustannuksista. Koti-
talouksien ostovoimaa tukemalla on saatu lisdttyd yk-
sityisten palvelujen kysyntidd ja tuotantoa seki palve-
lualojen tydpaikkoja. Erityisesti kotitalousvihennys on
osoittautunut onnistuneeksi keinoksi tukea palvelualo-
jen kehitysti, ja vihennyksen kehittimistd pitiisikin
jatkaa edelleen.

Kotitalousvihennyksen suosio on merkittivisti kasva-
nut viime vuosien aikana. Vihennyksen kiyttdjien
midrd on kasvanut vuosittain noin 35-50 prosenttia.
Vihennettivien kustannusten miird on myds kasva-
nut vihennyksen miirii enemmin, ja timin kasvun
odotetaan jatkuvan tulevaisuudessa. Asiantuntijat ar-
vioivat vihennyksen mydti syntyvin vuosittain tuhan-
sia henkiltydvuosia uutta tydtd. Tilld tavoin on saatu
aikaan my®s ns. vihemmin erityisosaamista vaativia
tyopaikkoja, joiden puute on 1990-luvun laman jil-
keen ollut suomalaisille tydmarkkinoille leimallinen
piirre. Samalla on tuotu jo olemassa ollutta tydti pois
ns. harmaan talouden piiristi.

1 150 euroon on todettu olleen merkittivi tekiji tysl-
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listdivimpien palvelujen kysynnin lisdintymisessi.
Tdmi muutos vakiinnutti ja turvasi alan yritysten toi-
mintaa. Enimmiismiirdd korottamalla edelleen luo-
taisiin siivous-, kodinhoito- ja hoiva-aloilla mahdolli-
suudet jatkuvakestoiseen palvelujen hankintaan, lisit-
tdisiin edelleen palvelujen kysynnin kasvua sekd citd
tialan yritysten osalta enimmiismiirin korotus lisiisi
laajempien remonttien kysyntid, jolloin tyéllisyysvai-
kutukset olisivat my6s suuremmat.

Vuoden 2005 alusta tapahtunut vihennyksen kiytts-
alan laajentuminen vanhempien ja isovanhempien
kotona tehtiviin tychon edellyttid myds enimmiis-
miirin nostoa. Vastaavasti kotitalousvihennyksen
omavastuuta pienentimilli luotaisiin mahdollisuus
kiyttdd vihennystd myos pienemmilld tulotasoilla ja
pienemmissi kotipalvelujen ostoissa. Valtiovarainmi-
nisterié on arvioinut, etti esitettyjen muutosten ko-
konaisvaikutus valtion verotuottoihin olisi yhteensi
noin 30 miljoonaa euroa.

TOIMENPIDE-ESITYS 12.
Kotitalousvihennyksen omavastuu-osuus pienenne-
tddn 50 euroon ja vihennyksen enimmiismidrid
kasvatetaan 2 300 euroon.

Tulevaisuuden kasvustrategiassa on nykyistd paremmin
otettava huomioon palvelutuotannon osaamisen kehit-
timistarpeet. Palveluliiketoiminnan prosessien ja tek-
nologioiden kehittiminen on uusi asia monille yrityk-
sille. Samoin se on uusi asia monille yritystoimintaa
tukeville julkisen sektorin organisaatioille. Suomessa
on vasta ihan viime aikoina heritty keskusteluun pal-
veluinnovaatioista ja siitd, tulisiko julkisen sektorin
toimesta ryhtyid nykyistd midritietoisemmin edisti-
miin sekd yksityisiin eted julkisiin palveluihin liicty-
vdd innovaatiotoimintaa.

Suomen innovaatiopolitiikassa palvelualojen t&k —pa-
nokset ovat jiineet selvisti jilkeen teknologian kehit-
timispanoksista. Toisaalta timin vuoksi palvelujen
kehittimiseen sisiltyy myos koko kansantalouden kan-
nalta merkittdvid innovaatio- ja tuottavuuden paran-
tamismahdollisuuksia. Kannusteita ja resursseja pal-
velualojen t&k- seki innovaatiotoimintaan onkin mai-
ritietoisesti ja pitkijinteisesti lisittdvd siind mittakaa-
vassa, kuin tutkimus ja yritykset pystyvit niitd tehok-
kaasti hyédyntimiin. Jos palvelutuotantoon liittyvin
osaamisen ja innovaatiotoiminnan kehittdmisessi seki
kidytinnon hyddyntimisessi onnistutaan, voidaan esi-
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merkiksi hyvinvointipalveluista luoda uusia vientiar-
tikkeleita.

TOIMENPIDE-ESITYS 13.
Suunnataan julkista t&k -rahoitusta palvelutuotan-
non kehittimiseen.

Tyon verotusta kevennettivi kohti
eurooppalaista tasoa

Tyshon kohdistuva verokiila vaikuttaa seki tydvoiman
tarjontaan ettid kysyntidin. Euroopan sisdinen verokil-
pailu voimistuu uusien jisenmaiden talouksien integ-
roituessa nopeaa vauhtia talousalueeseen. Verokilpai-
lun my6td tapahtuu vidjidmittd verotuksen tasojen
harmonisoitumista Euroopan sisilld. T4mi tarkoittaa
sitd, ettd verotuksen tasoa on Suomessa alennettava
suunnitelmallisesti ja maltillisesti kohti eurooppalais-
ta keskitasoa.

Kansainvilisesti vertailtuna pienten palkkatulojen ve-
rotus on Suomessa jo nyt suhteellisen kilpailukykyis-
td. Alimpien tuloluokkien verotuksen keventiminen
on kuitenkin tarpeen palkkatyon kilpailukyvyn lisii-
miseksi suhteessa sosiaaliturvan eri tukimuotoihin.
Tyon verotuksen keventimisen painottaminen vain
alimpiin tuloluokkiin lisiisi jo nyt korkeaa verotuksen
progressiivisuutta ja heikentiisi keskituloisen tyén te-
kemisen kannattavuutta. Suomen kannalta oleellista
onkin keskipalkkaisessa tyossi ja sen ylittdvilli tulota-
soilla kiytivi verokilpailu. Tédssi Suomi pirjid huo-
nosti. Tydssd etenemistd ja eteenpdin yrittimistd vero-
tetaan Suomessa ankarasti jo keskituloisilla.

ks. kuvio 6

Ansiotulojen verotuksen keventiminen kaikilla tulo-
tasoilla lisid tyossikiyvien nettoansioita ja ostovoimaa
ja edistdd tdtd kautta tydvoiman tarjontaa. Tulopoliit-
tisten kokonaisratkaisujen yhteydessi tehdyilld veron-
kevennysratkaisuilla on ollut tuntuva merkitys myos
tyonantajien kustannusten kehitykseen. Verotuksen
keventiminen on tukenut yritysten kannattavuutta ja
tyonantajien tyollistimismahdollisuuksia. Tyén vero-
tuksen keventimisen kautta lisidntyvistd ostovoimas-
ta noin puolet kohdentuu suoraan kotimaisiin tava-
roihin ja palveluihin, noin 30 prosenttia ostovoiman
lisdyksestid suuntautuu ulkomaille ja osa lisitulosta sis-
tetddn. Verotuksen keventiminen on niin ollen seki
rakenne- ettd suhdannepolitiikkaa.

Piaministeri Vanhasen hallituksen hallitusohjelmassa
médritelldin kuluvan vaalikauden veronkevennysvaraksi

Kuvio 6. Tuloveroprosentit tulotasoittain, yksindinen
palkansaaja
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(Lihde: Veronmaksajar 41/2004)

vihintddn 1,12 miljardia euroa. Ansiotulojen verotus-
ta kevennettiinkin vuosina 2003 ja 2004 yhteensi 1,07
miljardilla eurolla. Marraskuussa 2004 syntyneen tu-
lopoliittisen ratkaisun yhteydessi hallitus teki padtok-
set yhteensi 1,7 miljardin euron veronkevennyksistd
vuosille 2005-2007. Samalla sovittiin, ettd vuonna 2006
otetaan kiyttodn uusi ansiotulovihennys siten, ettd
vuosien 2006 ja 2007 kevennyksistd seuraavat vero-
tuottomenetykset kohdistuvat pelkistiin valtion rasi-
tukseksi. Samoin pddtettiin, ettd vuonna 2007 vihen-
l4. Tehdyt veropaitskset ovat Kokoomuksen tavoittei-
den mubkaisia.

TOIMENPIDE-ESITYS 14.

Ty6n verotuksen keventimisti jatketaan ensi vaali-
kaudella kaikissa tuloluokissa niin, etti verotusta las-
ketaan kohti eurooppalaista keskitasoa.

Tyollistimisen kustannukset liian korkeita mata-
lan tuottavuuden aloilla

Suomeen syntyi 1990-luvun alussa suhdanteista riip-
pumaton, pitkdin tydttdmini oleva ihmisryhmi, jon-
ka tyollistymiseen ei ole tuonut helpotusta myéskiin
viime aikojen kohrtuullisen hyvi suhdannekehitys.
Yhteisti tille ihmisryhmille on suhteellisen matala
koulutustaso. Merkittivin syy timin rakennetyottd-
myyden syntymiselle on se, ettd uudet tydpaikat ovat
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erilaisia kuin 1990-luvun alun laman myéti poistu-
neet. Erityisesti teollisuudessa vihemmin erityisosaa-
mista vaativien tdiden miiri on oleellisesti laskenut.
Samaan aikaan enemmin erityisosaamista vaativien
tdiden miiri on kasvanut.

Rakennetydttdmyyden vihentimiseksi tarvitaan tyo-
voiman uudelleenkoulutusta aloille, joilla tydvoimasta
on pula seki erilaisia kuntoutus- yms. toimia. Niin
pyritddn vaikuttamaan tydvoiman tarjontaan. Lisiksi
tarvitaan viletdmited toimia, joilla lisdtdin vihemmin
erityisosaamista vaativien tdiden miirii eli tydvoiman
kysyntdd. Tdmi on mahdollista erityisesti monilla pal-
velualoilla. Ongelma on matalan tuottavuuden tysn
kokonaishinta veroineen ja sivukuluineen, joka muo-
dostuu useasti yrittdjille niin korkeaksi, ettei palvelul-
le tai tuotteelle ole tuolla hinnalla riittivid kysyntii.
Niissikin tapauksissa, kun tydttomin kannattaa talo-
udellisesti ottaa vastaan pienipalkkaista tydtd, ei tillai-
sia tydpaikkoja ole markkinoilla tarjolla.

Pidministeri Vanhasen hallituksen ohjelmassa ongel-
ma todetaan ja luvataan, ettd "matalapalkkaiseen tyd-
hén kohdistuvaa kysyntdd pyritdin lisidmiin kohden-
netuin vilillisten tydvoimakustannusten kevennyksin."
Edelleen hallitusohjelmassa todetaan, etti "tavoittee-
na on, etti jirjestelmi voitaisiin ottaa kiyttéon vuo-
den 2004 aikana." Varsinaista esitysti matalapalkka-
alojen tukimalliksi odotellaan yhi. Niin ollen hallitus
ei vielikddn kyennyt tekemiin ratkaisuja tuen tasosta,
kohdentumisesta, kustannuksista, rahoituksesta ja ra-
hoituksen lihteistd. Tydnantajan sivukulujen keventi-
minen matalapalkkaisissa t8issd oli my®s yksi tirkeim-
mistd Wim Kokin vetdimin EU:n tydllisyystyoryhmin
Suomea koskevista suosituksista.

Palkkatasoon puuttumatta matalapalkkaisen tydvoiman
kysyntii voidaan lisitd alentamalla nididen t8iden tyon-
antajakustannuksia. Kokoomus on hahmotellut tuki-
mallin, joka voitaisiin toteuttaa hallinnollisesti suhteel-
lisen yksinkertaisesti menettelylld, jossa yritykset saisi-
vat matalapalkkaiseen tyshon kohdistuvista tydvoima-
kustannuksistaan siidetyn alennuksen. Yrittdjin saa-
ma maksualennuksen miiri laskettaisiin tydntekijin
palkan mukaan liukuvana. Tuki painotettaisiin voimak-
kaimmin kokoaikatyshon kannustavaksi kiyttien kri-
teereind tydntekijin keskimairiistd sddnnollistd tyvai-
kaa ja vuosilomaseurantaa.

Uudistus toteutettaisiin miiriaikaisena kokeiluna niin,
ettd toimenpiteen vuosikustannus mitoitettaisiin noin
450 miljoonaan euroon vuosittain. Osa kokeilun ra-
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hoituksesta on mahdollista kattaa ohjaamalla aktiivi-
sen tydvoimapolititkan toimenpiteisiin osoitettuja
miidrirahoja kokeilun rahoittamiseen. Kyse olisi til-
I6in tysllisyyden hoitoon tarkoitettujen miirirahojen
ohjaamisesta uudentyyppiseen, tuloksekkaampaan ja
todellisia tydpaikkoja luovaan toimintaan. Toimenpi-
teen rahoitusta ei pitiisi hoitaa ns. jirjestelmin sisiled
eli nostamalla vastaavasti yleisid tydnantajan sivukulu-
ja. Tdmi johtaisi pahimmillaan tilanteisiin, jossa sama
tydnantaja sekid maksaa tuen ettd vastaanottaa sitd. On
aivan selvid, ettd timinkaltaisella rahoitusmallilla vesi-
tettdisiin tukijirjestelmin kautta saatavissa olevat po-
tentiaaliset tydllisyysvaikutukset jo ennen jirjestelmin
voimaantuloa.

TOIMENPIDE-ESITYS 15.
Matalapalkka-alojen tyénantajamaksujen kohden-
nettu keventiminen saatetaan kokeiluna kiyntiin
mahdollisimman nopealla aikataululla. Toimenpi-
de rahoitetaan todellisilla uusilla lisiresursseilla (vuo-
sitaso n. 450 milj. euroa), ei ns. jirjestelmin sisiltd
kattamalla sivukulujen alennukset yleisid tyonanta-
jamaksuja nostamalla.

Perhevapaista aiheutuvat kustannukset
korvattava tyonantajille

Lapsen syntymisti ja hoidosta aiheutuvat kustannuk-
set ovat tyonantajalle tydhon liiceymidttomid kuluja,
jotka maksaa pidosin didin tydnantaja. Vaikka isien
mahdollisuus kiyttid perhevapaita laajeni viime halli-
tuskaudella, isit kiyttavit oikeuttaan edelleen hyvin
vihin. Tydmarkkinoidemme voimakkaasta segregaati-
osta seuraa se, ettd didit tydskentelevit usein naisval-
taisissa yrityksissd naisvaltaisilla aloilla. Naisvaltaiset alat
puolestaan ovart pitkilti keskittyneet palvelusektorille,
jossa tuottavuus on matalaa ja vanhempainvapaista (joi-
ta yhdessi pienessikin yrityksessd saattaa hyodyntii
usea tyontekiji samanaikaisesti) voi koitua kohtuutto-
man suuria taloudellisia rasitteita. Pienempien yritys-
ten kohdalla ne voivat jopa uhata koko toiminnan
kannattavuutta.

Vanhempainvapaiden kustannusten epitasainen jakau-
tuminen vaikeuttaa nuorten naisten tydllistymistd, yl-
lapitad pitkityosuhteita, edesauttaa naisvaltaisten alo-
jen sijaisten palkkausten viirinkiytoksid sekd pahim-
millaan estdd kasvua hakevien yritysten mahdollisuuk-
sia palkata tarpeellista lisityovoimaa. Vuosilomakustan-
nusten korvaamisen parantamiseksi pelkki vuosiloma-
korvaus palkan suuruisena ei ole riittivi. Vuosiloma-
korvauksen lisiksi tulisi tydnantajalle korvata my®s eld-
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ke- ja sosiaaliturvamaksut tiyden palkan mukaan seki
lomarahat tdyden palkan mukaan. Lomarahat eivit ole
varsinainen lakisditeinen oikeus, mutta nykyisen kiy-
tinnon mukaisesti ne ovat jo lakisditeisyyteen rinnas-
tettavissa. Niiden kustannusten korvaus tarkoittaisi
37,5 miljoonan euron lisimairirahaa vuositasolla.

TOIMENPIDE-ESITYS 16.

Korvataan tydnantajille perhevapaista aiheutuvia
kustannuksia siten, ettd vuosilomakorvauksen ohella
tyonantajalle korvataan myds elike- ja sosiaalitur-
vamaksut tiyden palkan mukaan seki lomarahat
tiyden palkan mukaan.

Kannustinloukut edelleen ongelmana

Paavo Lipposen ensimmiisen hallituksen toimeksian-
nosta ministeri Arja Alhon johdolla toimi kannustin-
loukkutydryhma, joka sai aikaan merkittdvid tuloksia.
Niitd tuloksia ovat analysoineet julkaisuissaan mm.
Valtiovarainministerié, VATT sekid Veronmaksajain
Keskusliitto.

Stakesin muutama vuosi sitten tehdyn tutkimuksen
mukaan yhi 41 % tySteomistd on kannustinloukussa
ts. tilanteessa, jossa tyon vastaanottaminen ei talou-
dellisessa mielessd kannata juuri ollenkaan.

Kannustinloukut kohdistuvat nykyisin my®s yhi enem-
min jo tydssid kdyviin palkansaajiin. Tysllistyminen
kylli kannattaa, mutta oman tyémarkkina-aseman pa-
rantaminen ei takaa parempaa toimentuloa. Oman
tydomarkkina-aseman parantamiseen liittyvit kannus-
tinloukut koskevat Veronmaksajien tutkimusten mu-
kaan ennen kaikkea perheitd, joissa on alaikiisid lap-
sia. Vaarassa joutua kannustinloukkuun on noin 74
000 tillaista perhettd, joista 48 000 saa tyomarkkina-
tukea, 19 000 on yksinhuoltajaperheiti ja 7 000 kah-
den huoltajan palkansaajaperheiti.

Laskelmien mukaan yksinhuoltajaperheen kiytettivissi
olevat tulot ovat lihes muuttumattomat siitd huolimat-
ta, tekeekd huoltaja osapidivitydtd 1 300 euron palkal-
la vai kokopiivity6td 2 300 euron palkalla. Palkan
nousu 1 000 eurolla tuottaa perheelle vain 20 euroa
lisituloja. Tydmarkkinatukea saavan henkilén puoli-
son taas kannattaa ennemmin kiyd4 osa-aikatoissi pie-
nelld palkalla kuin vastaanottaa kokopiivityé, josta
maksetaan keskipalkan yliteivid palkkaa. Pienituloisen
palkansaajan puolison puolestaan kannattaa tyollistyi
vasta vihintidin 1 500 euron kuukausituloilla. On sel-
vi, ettd tillaisten kannustinloukkujen poistaminen li-
sdisi tydvoiman tarjontaa. Viime vuosikymmenelli tu-

loloukkujen purkamiseksi toteutetuilla toimenpiteilld
oli tutkitusti my®nteisid vaikutuksia tysllistymiseen.
Kannustinloukkutydlle on kysyntii myés nyt.

TOIMENPIDE-ESITYS 17.
Kannustin- ja tuloloukkujen purkamista jatketaan.
Hallitusohjelmassa sovitaan poikkihallinnollisesta
kannustinloukkujen purkamiseen keskityttivisti
ohjelmasta, jota johtaa titi asiaa varten erikseen
asetettava ministerityoryhma.

Aktiivinen tydvoimapolitiikka uudistettava

Ty6voiman tarjontaa on pyrittdvi kaikin keinoin piti-
miin ylli ja kehittimiin osaamista myos tydstd poissa
oltaessa. Tydministeridn omienkin selvitysten mukaan
julkiselle sektorille suunnatut aktiivisen tydvoimapoli-
titkan tukitysllistimistoimet ovat hyvin tehottomia
eivitkd luo pysyvid tydsuhteita. Aktdiiviseen tydvoima-
politiikkkaan kuuluva tyévoimapoliittinen koulutus on
arvioitava ja suunnattava uudelleen niin, ettid saadaan
aikaiseksi tuloksia. Tavoiteasetantaa on tismennettivi
ja tavoitteeksi on asetettava selkeimmin toimenpiteen
jilkeinen pysyviisluontoinen tyéllistyminen.

Tukitysllistimistoimenpiteissi valtiolla on tysllistettyni
jatkuvasti yli 2 500 henkil6d, joista 600 -700 henkilod
tydskentelee tydvoimatoimistoissa. Vuositasolla volyy-
mi on lihes 5 000 henkild. Kustannukset ovat 21 380
euroa/henkilé/vuosi ja kokonaiskustannukset vuosita-
solla ovat yli 50 miljoonaa euroa. Aktiivisen tyvoima-
polititkan toimenpiteiden resursseja on tarkasteltava
uudelleen ja niitd on kohdennettava yksityiselle sekto-
rille. Tukitysllistiminen yrityksiin eli avoimille tys-
markkinoille johtaa todenniksisemmin uusien, pysy-
vien tydsuhteiden ja osittain myds uusien tydpaikko-
jen syntymiseen.

TOIMENPIDE-ESITYS 18.

Lopetetaan tukitysllistiminen valtiolle kolmeksi
vuodeksi. Siistyvit varat (n. 160 milj. euroa) tulee
suunnata valtion ja kuntien pitkitydsuhteiden va-
kinaistamiseen seki oppisopimuskoulutuksen lisd-
miseen.

Starttiyrittédjyys

Starttirahaa voidaan myéntid tydttomiksi tyonhaki-
jaksi tydvoimatoimistoon ilmoittautuneelle hakijalle,
kun tydvoimatoimiston kanssa neuvoteltaessa on to-
dettu, ettd yrittdjyys on hakijan kannalta sopiva tysl-
listymisvaihtoehto ja hakijalla on toteuttamiskelpoinen
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yritysidea. Starttirahan saajien kohderyhmii laajennet-
tiin vuoden 2005 alusta siten, etti starttirahaa voidaan
mydntid tydtedmien tydnhakijoiden lisiksi muun
muassa palkkatydsti, opiskelusta tai kotitydstd koko-
aikaiseksi yritedjiksi siirtyville. Palkkatuloista, muista
tuista ja etuuksista, jotka estivit starttirahan myonti-
misen, siidetiin erikseen asetuksella.

Vuoden 2005 osalta arvioidaan, etti 4 500 — 5 000
yrittijdd aloittaa laajennetun starttirahan turvin. Vuon-
na 2004 heitd on ollut hieman alle 4 000. Tille vuo-
delle starttirahaan on budjetoitu 25 miljoonaa euroa
(15 miljoonaa euroa vuonna 2004). Rahaa on myén-
netty pidosin vain puoleksi vuodeksi, vaikka maksimi-
aika on 10 kuukautta. Tukea mydnnetiin noin 430 -
770 euroa kuukaudessa (kidytinnossi 650 euroa/kk
ensimmiisen puolen vuoden aikana ja 500 euroa/kk
viimeisen neljin kuukauden aikana). Starttirahasta on
tehtdvi selvisti pitkikestoisempi, koska yritystoimin-
nan vakiinnuttaminen vaatii aikaa. Samalla tyvoima-
toimistojen kiytinndt starttirahojen mydntimisessi
tulee tasapuolisyyssyistd yhdenmukaistaa.

TOIMENPIDE-ESITYS 19.

Pidennetddn starttiyrittdjyyden maksimituen enim-
miisaika nykyisestd 10 kuukaudesta 12 kuukauteen.
Sen jilkeen tuen tulisi jatkua laskevalla tukitasolla
siten, etti toisena vuonna tuki on 75 % maksimi-
tuen tasosta ja kolmantena vuonna 50 % maksimi-
tuen tasosta.

Tyohyvinvointiin ja tydssd jaksamiseen
panostettava

Suomessa siirrytdin elikkeelle keskimiidrin 59-vuoti-
aana. Se on liian alhainen ajatellen ikidintymiskehitys-
tdimme. Tydkyvyttomyyselike on edelleen yleisin elik-
keelle siirtymistapa, tydttomyyselike on toiseksi ylei-
sin ja vasta kolmantena tulee vanhuuselike. Uuden
elikelain tavoitteena on kannustaa ihmisid pysymiin
aiempaa pidempiin tydelimissi, mutta tavoitteiden
toteutuminen edellyttdid myds tydpaikoilla mairitie-
toisia toimia tydssd jaksamisen edistimiseksi. Ilman
riittdvid tydhyvinvointia parantavia toimia lilan mo-
net poistuvat tydelimisti lilan aikaisin ja vievit mu-
kanaan arvokasta osaamista, ammattitaitoa ja ns. hil-
jaista tietoa.

Ty6kyvyn yllidpito on monen asian summa. Siihen vai-
kuttavat johtamiskulttuuri, tydntekijoiden vaikuttamis-
mahdollisuudet, fyysiset tydolosuhteet, osaamisen pii-
vittdiminen ja tdydennyskoulutus, tyky-toiminta, teho-
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kas tyoterveyshuolto seki varhais- ja ammatillinen kun-
toutus. Kun tulevaisuudessa kilpaillaan osaavasta tys-
voimasta, parhaiten kilpailussa pirjidvit ne tydnanta-
jat, joilla on niyttdd hyvistd henkildstpolitiikasta ja
tydhyvinvoinnin merkityksen tajuamisesta. Esimerkit
toteutetuista tydhyvinvointia ja tydssi jaksamista edis-
tivistd hankkeista osoittavat, ettd ko. toimenpiteisiin
panostetut eurot tulevat moninkertaisina takaisin sai-
rauspoissaolojen ja varhaisen elikditymisen vihenty-
misend.

Hyviin johtajuuteen kuuluu hyvin tysilmapiirin luo-
minen, tydntekijoiden toivomusten ja ehdotusten huo-
mioonottaminen eli vaikutusmahdollisuuksien antami-
nen ja varhainen puuttuminen tySympiriston tervey-
dellisiin epikohtiin. Tydterveydenhuollolta on edelly-
tettdvi aktiivista tydntekijoiden terveydentilan seuran-
taa, sairauksien ennaltachkiisyi edistivid toimenpitei-
td ja terveysongelmien esiintyessi tarvittavien kuntou-
tustarpeiden selvittelyd ja jirjestdmisti.

Tydelimin vaatimusten muuttuessa ja nopeutuessa
tydpaikkakoulutuksella ja tiydennyskoulutuksella on
yhi suurempi merkitys. Esimerkiksi uusia atk-jirjes-
telmid kidyttdon otettaessa on turvattava riittivi opas-
tus. Ikiddntyvien tyontekijdiden erityistarpeet on otet-
tava erityisesti huomioon. Yhteistydti elikelaitosten
kanssa on syyti tehostaa erityisesti tydelike- ja amma-
tillisessa kuntoutuksessa.

TOIMENPIDE-ESITYS 20.
Tyéterveydenhuollossa on vahvistettava ennalta ch-
kiisevid toimenpiteitd ja puututtava oikea-aikaises-
ti hoitoa ja kuntoutusta vaativiin ongelmiin.
Riittivistd tydpaikka- ja tiydennyskoulutuksesta on
huolehdittava.

Ikd4dntyvien tydntekijoiden erityistarpeet on otetta-
va huomioon.

Tyontekijoille on taattava aidot mahdollisuudet vai-
kuttaa ty6nsi sisilcoon.

Vajaakuntoisten tydllistiminen

Suomen tydttémyysongelma koskettaa voimakkaasti
vajaakuntoisia henkilditd kaikissa ikdryhmissi.

Ongelmaa helpottamaan on siidetty laki sosiaalisia
yrityksid. Sosiaalisten yritysten tarkoituksena on luoda
tydpaikkoja erityisesti vajaakuntoisille ja pitkdaikais-
tydttomille. Erona muihin yrityksiin on, ettd sosiaali-
sen yrityksen tyollistimistd tyontekijéistd vihintddn 30
prosenttia on vajaakuntoisia tai vajaakuntoisia ja pit-
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kiaikaistydteomid. Lisiksi yrityksen tulee olla merkit-
ty tydministerion yllipitimiin sosiaalisten yritysten
rekisteriin.

Sosiaaliselle yritykselle voidaan myontidd yhdistelmi-
tuen chdot tiyttidvin tydttdmin vajaakuntoisen tydl-
listimiseksi yhdistelmitukea kahdeksi vuodeksi, jolloin
myés toisena vuonna voidaan maksaa tysllistimistuki
yhdistettyni tydmarkkinatukeen. Sosiaalisia yrityksid
on perustettu varsin verkkaiseen. Tilld hetkelld sosiaa-
lisia yrityksid on rekisterdity 12 kappaletta, joissa on
hieman yli 200 tydntekijii.

Ei ole perusteltua yllipitii erityisid, vain sosiaalisia yri-
tyksid koskevia erityisehtoja, vaan kaikkien yritysten
on voitava tyollistdd vajaakuntoinen henkild samoin
chdoin. Sosiaaliset yritykset asettavat normaalit yrityk-
set epdtasa-arvoiseen asemaan vajaakuntoisten tyéllis-
timisessi ja saattaa siten lisitd epiilyjd sosiaalisten yri-
tysten aiheuttamista kilpailuviiristymistd. Samalla ji-
tetddn perusteettomasti hyddyntimittid se potentiaali,
joka tavallisessa yrityksessd on vajaakuntoisten tyollis-
tymisen edistimisessi.

Vajaakuntoisten tydllistimisen tukeminen ei saa olla
sidottu yrityksen statukseen, vaan tirkeinti on, ettd
mahdollisimman moni vajaakuntoinen saadaan mu-
kaan tyelimiin siitd riippumatta, asuuko hin sosiaa-
lisen yrityksen vaikutuspiirissi vai ei. Niin viltytdin
tilanteilta, jossa vajaakuntoinen joutuu tydllistymisen
kannalta eriarvoiseen asemaan asuinpaikkansa perus-
teella.

Koska tarkoituksena on edesauttaa vajaakuntoisen hen-
kilon myshiisempii tyollistymistd avoimille tyomark-
kinoille, ei ole perusteltua asettaa sosiaalisia yrityksii
erityisasemaan tydllistimistukijirjestelmien osalta.

TOIMENPIDE-ESITYS 21.

Kaikilla yrityksilld tulee olla samat edellytykset va-
jaakuntoisten tydllistimiseen. Tyollistimistukijirjes-
telmit on tiltd osin yhteniistettdvi riippumatta yri-
tyksen statuksesta.

Tyokunnon tutkimusten lisédiminen

Osa pitkiaikaistydttomistd on pysyvisti menettinyt
tydkykynsi ja heidin tyollistymisensi on erittdin epi-
todennikoisti erilaisista toistuvista toimenpiteistd huo-
limatta. Heiddn tulee saada asianmukainen kohtelu,
joka usein tarkoittaa tySkyvyttomyyselikettd. Samalla

tyonvilityksen resursseja voidaan ohjata tehokkaam-
min. Ennen mahdollista elikepddtosti on tillaiselle
henkilélle tehtivi asianmukainen tydkunnon tutkimus.

TySministerid arvioi, ettd vuoden 2005 aikana jirjes-
tetddn pitkdaikaistydttomien elike-edellytysten selvit-
timiseksi noin 6 000 tyckunnon tutkimusta.

TOIMENPIDE-ESITYS 22.

Tyskunnon tutkimusten midriid on lisdttdvi

2 000:1la. Niin vuositason volyymi olisi yhteensi
8 000 tyokunnon tutkimusta.

Ansiosidonnainen tydttdmyysturva porrastettava

Pidosin passivoiva tydttdmyysturvajirjestelmimme on
muutettava kannustavampaan suuntaan. Tyonhakua on
aktivoitava ja se on tehtivid kannustavammaksi.

Ansiosidonnainen tydttdmyysturva on porrastettava
tydttomin tydnhakijan tychistorian mukaisesti. Mitd
pidempi tyshistoria henkilslli on, sitd pidempiin tydt-
tomyyspiivirahakauteen hin on oikeutettu. T4md malli
korostaa etuuden vakuutusluonteisuutta ts. maksettu-
jen tydttdmyysvakuutusmaksujen miirilld on vaiku-
tus saatavan etuuden kestoon.

Malli voi olla esimerkiksi seuraavankaltainen:

- alle 5 vuoden tydhistoria oikeuttaa 200 piiviin
-5 - 15 vuoden tydhistoria oikeuttaa 300 pdiviin
- yli 15 vuoden tyshistoria oikeuttaa 500 pdiviin

Ansiosidonnaisen tydttomyysturvan taso siilytetiin
nykyiselldin.

TOIMENPIDE-ESITYS 23.

Porrastetaan ansiosidonnainen tydttdmyysturva.
Tyottomyysturvan viirinkiytokset torjuttava

Harmaan talouden huolestuttavasta laajuudesta ja sii-
td aiheutuvista menetyksistd rakennus-, ravintola- ja
kuljetusaloilla on runsaasti tietoa. Silti tydttdmyystur-
van viirinkiytdsten osalta noin 10 vuoteen ei ole teh-
ty selvityksid. My6skiidn vidrinkiytdsten torjuntaan ei
ole kiinnitetty riitcdvisti huomiota. Uutena epikohta-
na on tullut laittoman ulkomaisen tydvoiman lisd4in-
tynyt vidrinkdytto.
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TOIMENPIDE-ESITYS 24.

Sosiaali- ja terveysministerion on selvitettivi luo-
tettavin tutkimuksin tydttémyysturvavuotojen ja -
vidrinkdytosten laajuus, tydsuojeluvalvonnan mah-
dollisuudet puuttua pimeisiin “tydsuhteisiin”, kyt-
kennit muuhun talousrikollisuuteen ja yhteiskun-
nalle aiheutuvat taloudelliset tappiot. Tydvoimahal-
linnon on tehostettava tilli hetkelld riittimittomii
valvonnallisia toimenpiteitd. Sisiministerion laitto-
man tydvoiman torjuntaryhmin voimavarat on vi-
hintdin kaksinkertaistettava nykyisesti alle 10 hen-
kilosti.

Tyomarkkinatuki kannustavammaksi

Tydmarkkinatukea maksetaan tydttdmille tydnhakijoil-
le, joiden tydhistoria ei oikeuta tydttdmyyspiivirahaan
sekd myds niille tysteomille, joiden tydttdmyys on jat-
kunut jo niin pitkiin, ettd tydttdmyyspdivirahakausi
on paittynyt.

Tydmarkkinatuen saanti edellytedd sitd, ettd henkils
on tydmarkkinoiden kiytettdvissi. T4mi tarkoittaa siti,
ettd tyomarkkinatuen saajan on otettava vastaan tar-
jottua tydti tai osallistuttava tydvoimatoimiston tarjo-
amaan aktivointitoimenpiteeseen, kuten koulutukseen
tai kuntouttavaan tydtoimintaan.

Kiytinndssi tyvmarkkinatuen saajat ovat usein joko
ammatillista koulutusta vailla olevia nuoria tai sitten
vanhempia pitkiaikaistydttomis. Usein heidin tyollis-
tymisensi todennikdisyys on huomattavasti alempi
kuin ansiopiivirahalla olevien tydttdmien. Ilman eri-
tyisid toimenpiteitd ei tihin tilanteeseen saada muu-
tosta.

Nuorten tydmarkkinatukea saavien osalta timi edel-
lyttdd pikaista puuttumista tydtcdmyyteen. Pitkidin
tydttomini olleiden ja ansiopidivirahalta tippuneiden
osalta tarvitaan erityisid tydkykyi vahvistavia toimia.
Tehokkain luonnollisesti on se, ettd kenenkiin ansio-
piivirahalla olevan ei anneta olla ty$ttomini niin pit-
kddn, eted henkil® siirtyy tydmarkkinatuelle.

Jarjestelmit on luotava sellaisiksi, ettd ne kannustavat
tydtontd hakemaan tyoti.
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TOIMENPIDE-ESITYS 25.

Lisitaan tydmarkkinatuen saajille tarjottavia toimen-
piteitd, kuten kuntouttavaa tydtoimintaa ja koulu-
tusta sekd velvoitetaan tydvoimatoimistot tarjoa-
maan tydttomyyden kaikille tydttdmyyden alkuvai-
heessa oleville nuorille tydmarkkinatuen saajille yk-
silllisesti ridcildityjd toimenpiteitd tydttomyyden
katkaisemiseksi. Jirjestelmid on my®s muutettava
siten, ettd kuntien ja my®s yksityisten tydnantajien
on nykyistd kannattavampaa tydllistdd tyomarkki-
natuen saaja. Tdmi ei kuitenkaan saa merkiti sitd,
ettd valtio siirtdi taloudellista vastuutaan tydmark-
kinatuen saajista kunnille.

Vakinaistetaan ty6- ja sosiaalihallinnon
yhteispalvelupisteet

Vuonna 2002 aloitettiin yhteispalvelupistekokeilu, jossa
kaupunkeihin on luotu tydvoimatoimiston, sosiaali-
toimen ja Kelan yhteispalvelupisteitd. Uudistuksen
tarkoitus on parantaa vaikeasti ty6llistyvien, pitkiin
tydtedomind olevien tydnhakijoiden palveluita. Yhteis-
palvelupisteet ovat toistaiseksi palvelleet liian vihin
asiakkaita mittavista useiden satojen virkojen lisdyk-
sestd huolimatta.

TOIMENPIDE-ESITYS 26.

Yhteispalvelupisteet on vakinaistettava. Samalla tys-
hallinnon on yhdessi kuntien ja Kelan kanssa saa-
tava uudistukseen vauhtia ja korjattava palveluun
ja hallinnoindiin liittyvit ilmiselvit puutteet.

Tehostetaan nuorten syrjiytymisen torjuntaa

Edelliselld vaalikaudella aloitettiin muutamalla paik-
kakunnalla kokeilu syrjidytymisvaarassa olevien nuor-
ten nykyistd huomattavasti tehokkaammaksi tukemi-
seksi. Tarkoitus on ollut tarjota jirkevii toimintaa jo-
kaiselle nuorelle, joka ei saa peruskoulun paistdtodis-
tusta tai saa niin huonon piistdtodistuksen, ettd am-
matillisiin opintoihin p#iseminen oleellisesti vaikeu-
tuu. Kuraattoreiden, tydvoimatoimistojen ja Kelan
yhteistydtd koulupudokkaiden auttamiseksi on kokeiltu
noin kahdellakymmenelld paikkakunnalla.
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TOIMENPIDE-ESITYS 27.

Kelan rahoittama kokeilu 15-17 —vuotiaiden perus-
koulun jilkeen syrjiytymisvaarassa olevien kuntout-
tamiseksi on ulotettava koko maahan ja vakinais-
sopimuskoulutusta on lisittdvi ja nuorten tydpaja-
toimintaa on kehitettdvd nykyisti tavoitteellisem-
maksi ja EU:n sosiaalirahaston varojen suuntaamista
juuri ndihin tehtiviin on lisittédvi. Koulupudokkai-
den osalta koulukuraattorien ohjaustehtivii ammat-
tiin on korostettava. Tydvoimatoimistot ja Kela on
sidottava ammattiin ohjaustehtiviin mukaan. Niin
voidaan pudokkaiden osalta tehdd vastuullinen kar-
toitus tarvittavista toimenpiteisti.

Kuntouttavaa tytoimintaa laajennettava

Alle 25 -vuotias pitkiin toimeentulotukea tai tymark-
kinatukea saanut ty6ton tyénhakija on 1.9.2001 alka-
en ollut velvollinen osallistumaan kuntouttavaan tys-
toimintaan. Aktivointisuunnitelma on Stakesin selvi-
tyksen mukaan jossain miirin parantanut pitkiaikais-
tydttdmien mahdollisuuksia paisti aktiivitoimenpitei-
den piiriin. Sen sijaan aktivointisuunnitelma ja kun-
touttava tydtoiminta eivit juuri ole parantaneet toi-
menpiteeseen osallistuvien mahdollisuuksia tydllistyd
avoimille tydmarkkinoille, joka kuitenkin tulee olla
tavoitteena.

Kuntouttavan tyétoiminnan velvoittavuuden laajenta-
miseen on ottanut kantaa mm. kuntouttavan tydtoi-
minnan ohjausryhmi (STM, tyéryhmidmuistio
2004:10). Kuntouttavan tydtoiminnan vaikuttavuut-
ta on seurattu myds tutkimuksessa “Tydttdmien akei-
vointi- Kuntouttava tydtoiminta -lain sisilt6 ja vaikut-

tavuus’ (Stakes 2004:141).

TOIMENPIDE-ESITYS 28.

Kuntouttavan tydtoiminnan velvoittavuutta on laa-
jennettava. Velvoittavuuden ikirajaa on nostettava
30 vuoteen.

Tehostetaan TE-keskusten ja
tyovoimatoimistojen toimintaa

Ty6voimatoimistojen toimintaa on tehostettava ja nii-
den on paremmin pystyttivi palvelemaan asiakkaitaan.
Lisiksi tydvoimatoimistojen aukioloaikoja on muutet-
tava. Tilld hetkelld ovet suljetaan useilla paikkakun-
nilla klo 15.45. Sihkéisten palvelujen ripeistd kehi-

tyksestd huolimatta ne eivit voi korvata henkilskoh-
taista palvelua.

6ministerion suunnitelmat siirtdd tyGvoimatoimis-
Ty t telmat siirtdd ty t

tot TE-keskusten (15 kpl) alaisuudesta suoraan tyomi-
nisterién hallinnoitavaksi on toiminnallisista ja alue-
poliittisista syistd torjuttava. Tydvoimatoimistot on
edelleen hallinnollisesti pidettivd osana TE-keskusor-
ganisaatiota. Nykyiselldin tydvoimatoimistoja on noin
140 kappaletta. Tydministerion suunnittelemassa kes-
kitetyssi hallintomallissa toimistojen miiri supistuisi
jopa 50:een.

TOIMENPIDE-ESITYS 29.

Velvoitetaan tydvoimatoimistot nykyistd tarkemmin
seuraamaan asiakkaiden kanssa hyviksyttyjen tys-
hakusuunnitelmien todellista noudattamista. Lisi-
tidn tyohon osoituksia sekd laajennetaan tyshon
osoitusten valikoimaa kolmen kuukauden ty5tts-
myyden jilkeen. Pidennetiin tydvoimatoimistojen
ja yhteispalvelupisteiden aukioloaikoja.

Tyovoiman liikkuvuutta parannettava

Tilld hetkelld asunnon ja tydpaikan viliset kustannuk-
set ovat vihennyskelpoisia 500 euron omavastuuosuu-
den ylittdviled osalta. Vihennys on enintiin 4700 eu-
roa. Kulut lasketaan halvimman (yleensi julkisen) kul-
kuneuvon kiytén mukaan. Erityistapauksissa vihen-
nys myonnetdin henkildauton kidyton mukaan. Osan
vuotta tydssi olleelta tydttomiltd omavastuuosuutta
pienennetdin 45 eurolla jokaiselta tiydeltd korvaus-
kuukaudelta. Omavastuuosuus on kuitenkin vihintiin
90 euroa.

TOIMENPIDE-ESITYS 30.

Tyévoiman litkkuvuutta on parannettava pienenti-
milld tyomatkakulujen verovihennyksen omavas-
tuuta 450 euroon ja nostamalla vihennyksen enim-
mdismidrdd 5 500 euroon.

3. Osaaminen
Yliopistojen ja korkeakoulujen resurssit taattava

Suomen korkeakoulujirjestelmi ei kaikilta osin ole
pystynyt yllipicimiin kilpailukykydin huippuosaaji-
en koulutuksessa. Erityisesti teknisilld aloilla on viime
kumuloituminen edellyttid yliopistojen ja korkeakoulu-
jen riictdvid resursointia. Korkea-asteen koulutuksen
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oppilasmiirit ovat selkeisti kasvaneet viime vuosina,
miki on johtanut oppilaskohtaisten miirirahojen pie-
nentymiseen. Tilld hetkelld lisdresurssit menevit suo-
raan opetukseen, jolloin omachtoiseen tutkimukseen

ja laitekannan uudistamiseen ei jd4 tarvittavia varoja.

Nykyinen yliopistojen ja korkeakoulujen rahoitusjir-
jestelmi on otettu asteittain kiytt66n 1990-luvun puo-
livilissi. Keskusjohtoinen, tiukka vuosibudjetteihin
sidottu rahoitusjirjestelmi, voi pahimmassa tapauk-
sessa estid suomalaisten yliopistojen kehittymistd maa-
ilmanluokan huipuiksi. Yliopistojen ja korkeakoulu-
jen taloudellisen autonomian lisidminen kannustaisi
dynaamisemman tutkimus- ja tiedeilmapiirin luomi-
seen. Autonomian lisiiminen vaatii lainsiidinnén
muuttamista.

Suomalainen korkeakoulujirjestelmi on kansainvili-
sesti vertailtuna laaja, ja kisittdd paljon pienii alueelli-
sesti hajallaan olevia yksikkéji. Hajanainen rakenne
on este huipputason osaamisen ja tutkimuksen kehit-
tymiselle. Aluepoliittisesti jaettavat tuet ja tutkinnon-
anto-oikeuksien aluepoliittisesti suuntautuva lisidmi-
nen voivat johtaa piillekkiisyyksien ja tehottomuu-
den lisdintymiseen entisestiin. Tavoitteeksi olisi ase-
tettava muutaman kansainvilisen huippuosaamiskes-
kittymin rakentaminen. Monialaisista ja suuremmis-
ta yksikéistd on realistiset mahdollisuudet kehittid kan-
sainvilisesti kilpailukykyisid yksikkojd. T4td painottaa
myds selvitysmies Jorma Rantanen opetusministerisl-
le tekemissddn raportissa yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen suorittaman tutkimuksen rakenteesta.

Onkin selvi, ettd yliopistojen ja korkeakoulujen rahoi-
tusjirjestelmin uudistamistarpeet on selvitettidvd mah-
dollisimman nopealla aikataululla. Selvityksessi on otet-
tava kantaa perusrahoituksen riittdviin tasoon, perus-
tutkimukseen tarvittaviin panostuksiin, rahoitusjirjes-
telmin muotoon (huomioiden mahdollisuudet pitki-
jinteiseen talouden suunnitteluun ja tuloksellisuusmit-
tareiden uudistustarpeet) ja korkeakouluverkon tarkoi-
tuksenmukaiseen jirjestimiseen sekd korkeakoulujen
viliseen tydnjakoon ja erikoistumiseen.

TOIMENPIDE-ESITYS 31.

Yliopistojen ja korkeakoulujen rahoitusjirjestelmin
uudistamisty® on aloitettava vilittdmisti nimedmilld
selvityshenkils.
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Edistetain yliopistojen ja korkeakoulujen kansain-
vilistymisti ja verkostoitumista

Tirked rooli osaamispohjan kehittymisessd on myds
yliopistojen ja tutkimuslaitosten verkostoitumisella ja
kansainviliselld tietojen- seki osaajienvaihdolla. Tihin
mennessi Suomeen on saatu houkuteltua vain vihin
kansainvilisid osaajia. Maahanmuuttostrategiaa laadit-
taessa erityistd huomiota on kiinnitettivd Suomen ve-
tovoimaan kansainvilisten tutkijoiden ja tutkimusryh-
mien nikékulmasta. Ulkomaisten osuus tutkimushen-
kilostdstd on Suomessa EU-maiden alhaisin. Mikili
halutaan kilpailla globaalisti parhaista osaajista, on kil-
pailuvalteiksi nostettava opetuksen ja tutkimuksen laatu
ja taso sekd tyd-, asuin-, ja elinympiristdn laatu ja toi-
mivuus Suomessa. Houkuttelevuus ei saa perustua
pelkistidn opiskelun maksuttomuuteen tai alhaiseen
hintaan.

Ulkomaalaisille opiskelijoille soveltuvaa opetustarjon-
taa ja ulkomaisille tarkoitettujen tutkijakoulupaikko-
jen midriid on lisdttivd. Myds ulkomaisten opiskelijoi-
den opintojen rahoitusvastuu olisi arvioitava uudelleen,
silli opintojen maksuttomuus mm. estid suomalais-
ten yliopistoja ja korkeakouluja tarjoamasta maksulli-
sia jatkokoulutusohjelmia ulkomailla. Tissid yhteydes-
si on luonnollisesti selvitettivd, miten jatkossa voidaan
tukea suomalaisten opiskelijoiden jatko-opintoja.
Nimi asiat on nostettu esille mm. Suomi maailman-
taloudessa —selvityksen loppuraportissa.

TOIMENPIDE-ESITYS 32.

Ulkomaisille soveltuvan koulutuksen opetustarjon-
taa lisitdin ja ulkomaisille tarkoitettujen tutkijakou-
lupaikkojen miiri nostetaan nykyisestd n. 300:sta
kolminkertaiseksi vuosikymmenen loppuun men-
nessi. Samassa yhteydessi selvitetiin mahdollisuu-
det jatko-opintojen ehdottoman lukukausimaksu-
kiellon purkamiseen.

Kansainvilisen verkostoitumisen ohella on yhteyksii
lisittidvd myos tutkimussekeorin sisilld, seki yksityisen
ja julkisen sektorin vililld. Yritysten ja yliopistojen vi-
listd yhteistydtd on lisittivd tutkimuksen tarkoituksen-
mukaisen suuntautumisen tehostamiseksi. T4ll5in var-
mistetaan osaltaan myos julkisten lisimiirirahojen
kohdentuminen aloille, jotka ovat keskeisii tuottavuus-
kehityksen ja talouden kasvun kannalta. Yritysten si-
toutumista yliopistojen tutkimusohjelmiin voidaan
vahvistaa kannustamalla yrityksid osallistumaan vah-
vemmin yliopistojen tutkimusrahoitukseen. Suomi
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maailmantaloudessa —selvityksen loppuraportissa ta-
voitteeksi asetetaan yritysten osuuden kaksinkertaista-
minen yliopistojen tutkimusrahoituksesta nykyisesti
10 prosentista 20 prosenttiin.

Yhteni kannustimena yritysten osallistumiselle tutki-
musrahoitukseen olisi suomalaiselle yliopistolle tehdyn
rahalahjoituksen sditiminen kokonaan vihennyskel-
poiseksi. Nykyisin tiedettd ja taidetta edistdvddn tar-
koituksen tehdyn rahalahjoituksen verovihennyksen
yldraja on 25 000 euroa. Asian puolesta kantaa ovat
hiljattain ottaneet sekd eduskunnan sivistys- (SiVL 12/
2004 vp) ettd valtiovarainvaliokunta (VaVM 27/2004

vp).

TOIMENPIDE-ESITYS 33.

Yritysten korkeakouluille tekemien perustutkimuk-
sen rahoitukseen suunnattujen lahjoitusten verova-
pausraja poistetaan.

Opintotukijirjestelmii kehitetdin

Suomalaisista nuorista suurempi osuus aloittaa nykyi-
sin korkeakouluopinnot kuin missiin muussa EU-
maassa. OECD on arvioinut suomalaisten korkea-
kouluopintojen tulosten olevan verraten hyvii ja kor-
keakoulutuksen resurssien kohtuullisia. Yliopistoissa
ongelmana ovat kuitenkin erityisen pitkit opiskeluajat.
Suomessa opinnot aloitetaan myéhiisessi vaiheessa ja
ainoastaan 5-15 % opiskelijoista valmistuu viidessi
vuodessa. Aloituspaikkojen lisdimisen sijaan olisikin
nyt keskityttdvi valmistumisen edistimiseen. Suomen
koulutusjirjestelmi my®s reagoi heikosti koulutetun
tydvoiman kysynnissi ja viestorakenteessa tapahtuviin
muutoksiin.

Yleensi opiskeluja viivyttivit toimeentulo-ongelmista
johtuva opiskeluaikainen tyossikiynti, heikot opetus-
jarjestelyt, riittimittomat kurssikirjavalikoimat seki se,
ettei nykyinen korkeakoulujen rahoitusjirjestelmi kan-
nusta lyhentimiin tutkintoaikoja. Yliopistoissa pitii-
sikin panostaa henkilkohtaisiin opintosuunnitelmiin
sekd lukukausien nykyisti tehokkaampaan hyodynti-
miseen. Opetuksen kehittiminen, opintojen ohjauk-
sen tehostaminen ja opiskelijoille suunnattujen palve-
luiden parantaminen vaativat yliopistojen resurssien
lisddmistd.

Keskeinen keino opintojen nopeuttamiseen on opin-
totuen parantaminen. Kokoomuksen oman opintotu-
kimallin mukaan opintotuen (opintoraha, -laina ja asu-
mistuki) kokonaistaso olisi noin 750 euroa kuukau-

dessa, miki mahdollistanee kohtuullisen toimeentu-
lon ja pddtoimisen opiskelun. Tdmin lisiksi opintotu-
en tulorajoja korotettaisiin kymmenelld prosentilla
nykyisestd. Asumislisin vuokrakattoa on jo pidtetty
korottaa 214 eurosta 252 euroon kuukaudessa
1.11.2005 alkaen. Ensimmaiset 30 opintotukikuukaut-
ta opintoraha olisi noin 90 euroa nykyistd korkeampi
eli 350 euroa kuukaudessa. Lainaa opiskelija saisi ha-
lutessaan nostaa 200 euroa kuukautta kohden. Seu-
raavat 20 kuukautta opintoraha olisi pienempi (200
euroa), asumislisi pysyisi em. tasolla ja lainaa voisi
nostaa 350 euroa. Jatkokuukaudet olisivat mahdollisia
perustellusta syysti.

TOIMENPIDE-ESITYS 34.

Opintotukea on kehitettivi Kokoomuksen aikai-
sempien linjausten mukaisesti tdysipdiviisen opis-
kelun mahdollistavaksi ja nopeaan valmistumiseen
kannustavaksi.

Korkeimpia marginaaliveroja alennettava

Etenkin korkeammin koulutetun ty$voiman litkkuvuu-
den kasvaessa paineet tyon verotuksen keventymiselle
lisddntyvit. Tulevaisuudessa ns. aivovuoto tulee ole-
maan nykyisti suurempi ongelma kansantaloudelle.
Suurten ikdluokkien jiddessi elikkeelle tydti tekee
Suomessa sukupolvi, jonka mahdollisuudet ja haluk-
kuus siirtyd ulkomaille t8ihin ovat suuremmat. Asian-
tuntijoiden siirtyminen ulkomaille on itsedin ruokki-
va kierre, joka on jo alkanut siitd, ettd asiantuntijoi-
den houkutteleminen muualta Suomeen on d4rimmai-
sen hankalaa. Suomesta onkin tehtivd houkutteleva
asuin- ja tyoskentelypaikka osaajille. T4hin voidaan
vaikuttaa verotuksen ohella mm. julkisten palvelujen
saatavuudesta ja laadusta huolehtimalla.

Kirei tydn verotus ja korkea progressio vihentivit ha-
lukkuutta kouluttautumiseen ja tyduralla eteenpdin
pyrkimiseen. Marginaaliverotusta pitiisikin lieventii
kaikilla keskipalkan ylitcivilld tulotasoilla. Tiled osin
hallituksen on jo tehtyji veropiddtdksid toteuttaessaan
huolehdittava siitéd, ettei verotuksen progressiivisuus
lisainny. Huomiota on kiinnitettivd myos osaamisen
kannustavuutta heikentiviin, kaikkein korkeimpiin
veroasteisiin, joita on laskettava systemaattisesti.

TOIMENPIDE-ESITYS 35.
Korkein marginaaliveroaste alennetaan 50 %:in as-
teittain vuoteen 2008 mennessi.
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Osaamisresursseja hankittava Suomeen
my6s maan rajojen ulkopuolelta

On aivan selvi, etti tydvoiman miirin vihentyessi
Suomen on avauduttava ulkomaiselle tydvoimalle.
Osaavan tydvoiman saatavuus vaikuttaa oleellisesti yri-
tysten sijoittumispditoksiin ja houkuttelee maahan
investointeja myds rajojen ulkopuolelta. Ulkomaisella
asiantuntemuksella on mahdollista vahvistaa suoma-
laista osaamispohjaa. Esimerkiksi Yhdysvallat ja Kana-
da ovat hydtyneet tydvoiman aiempaa suuremmasta
liikkkuvuudesta aktiivisen maahanmuuttopolitiikan
avulla. My8s Suomelle tarvitaan suunnitelmallinen
maahanmuuttostrategian, joka pohjautuu pidemmin
aikavilin tydvoimatarpeisiin.

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman valmistelu sisiltyy
myds hallicuksen strategia-asiakirjaan 2004. Ohjelman
on tarkoitus valmistua vuoden 2005 toukokuun lop-
puun mennessi. Ohjelmasta on jo tissd vaiheessa saa-
tava tarpeeksi yksityiskohtainen ja kiytinnénliheinen.
Maahanmuuttostrategian kautta tapahtuvassa valikoin-
nissa on kiinnitettdvi huomiota ala-, tydtehtivi- ja
osaamisperusteisiin. Maahanmuuttopolitiikka on sel-
keisti erotettava pakolaispolitiikasta. Aktiivisella maa-
hanmuuttopolitiikalla on mahdollista tukea seki suo-
malaisen asenneilmaston muutosta etti vaikuttaa muul-
le maailmalle vilittyvdin kuvaan Suomesta tydskente-

ly- ja opiskelupaikkana.

TOIMENPIDE-ESITYS 36.

Luodaan Suomelle yksityiskohtainen ja kiytinnén-
liheinen kansallinen maahanmuuttostrategia, joka
linjaa suunnitelmallista avautumista kansantalouden
kiytettivissi olevan osaamispohjan laajentamisek-
si.

Pidemmin aikavilin strategian luomisen ohella tarvi-
taan mahdollisimman pikaisesti muutoksia tiettyihin
maahanmuuttajien kohtaamiin kiytinnén ongelmiin.
Uuden hiljattain voimaan tulleen ulkomaalaislain ta-
voitteena on nopeampi ja joustavampi tydlupamenet-
tely. Kaikkia tyslupien saamiseen liittyvid ongelmia ei
kuitenkaan vield ole riittivilld tavalla ratkaistu. Hidas
ja joustamaton tydlupien kisittelyprosessi vaikeuttaa
erityisesti osaajien rekrytoimista lyhytaikaisiin tydko-
mennuksiin. Tydlupaprosessin kiytinnén ongelmiin
on kiinnitetty huomiota mm. Suomi maailmantalou-
dessa —selvityksen loppuraportissa.

Ulkomaalaisten asiantuntijoiden ja yritysjohtajien ve-
rotusta sidtelevin lain (L ulkomailta tulevan palkan-
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saajan lihdeverosta) ongelmana pidetdin erityisesti lain
miidriaikaisuutta ja sen rajoittumista enintdin 24 kuu-
kautta eteenpiin laissa tarkoitetun tydskentelyn alka-
misesta. Nimi aikarajoitukset ovat ongelmallisia, silld
usein asiantuntijatehtiviin tuleva henkilé halutaan pi-
tdd tyossddn kahta vuotta kauemmin. Tarpeen olisi
myds selvittdd, onko lain miirittelemid vihimmiiis-
palkkaa (nyt 5 800 ¢/kk) ja lihdeveroprosenttia (nyt
35 %) tarpeen muuttaa.

Toisaalta tutkijan ja erityisasiantuntijan puolisoille ei
nykysiidosten mukaan ole yleisti oikeutta tehdi tys-
td. Uuden ulkomaalaislain mukaan rajoittamaton tydn-
teko-oikeus on sellaisella perheenjisenelld, jonka puo-
liso on saanut ns. B-luvan tilapdisen tydntekijin oles-
keluluvan tai elinkeinonharjoittamisen perusteella.
Esimerkiksi tutkijat tai it-alan asiantuntijat ja heidin
perheenjisenensi jidvit kuitenkin timin sdidoksen
ulkopuolelle. Niiltd osin ulkomaalaislain tulkinnasta
ei kuitenkaan vield ole ehtinyt muodostua vakiintu-
neita kiytintoji.

Sisdasiainministerién johdolla toiminut, ulkomaalais-
ten opiskelijoiden asemaa Suomessa selvittinyt tydryh-
mi jitti raporttinsa joulukuussa 2004. Tydryhmai esit-
44 useita muutoksia EU- ja ETA-maiden ulkopuolel-
ta tulevien opiskelijoiden tydnteko-oikeuteen luku-
kausien aikana ja tyonhakuun tutkinnon suorittami-
sen jilkeen. Niilld helpotuksilla halutaan edistid ul-
komaalaisten opiskelijoiden hakeutumista ja sijoittu-
mista suomalaiseen tydelimiin. Tilastokeskuksen
mukaan ulkomaisia opiskelijoita, joilla ei ole EU-kan-
salaisuutta, oli Suomessa vuonna 2003 yliopistoissa ja
korkeakouluissa yli 5 000, alemman asteen oppilaitok-
sissa noin 4 500 ja yliopistoissa jatkotutkintoa suorit-
tamassa noin 1 200.

TOIMENPIDE-ESITYS 37.

Ulkomaisten avainhenkildiden lihdeverotus siide-
tidn pysyviksi ja lain sisdltimid 24 kuukauden ai-
karajoitetta pidennetiin. Samalla selvitetddn tarve
tarkistaa lain miirittelemds vihimmaiispalkkaa ja
lihdeveroprosenttia. Ulkomaalaislakia muutetaan
siten, ettd tydntekijin oleskeluluvasta vapautettu-
jen henkildiden perheenjisenet vapautetaan tyslu-
pavelvollisuudesta. Ulkomaalaisten opiskelijoiden
asemaa Suomessa selvittineen tydryhmin esitykset
toteutetaan.
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Julkista tutkimus- ja kehitysrahoitusta lisdttivi

Tilastokeskuksen mukaan julkisen sektorin (pl. kor-
keakoulusektori) t&k -panostukset laskivat vuonna
2003 ensimmiistd kertaa vuosiin. Ennakkotietojen
mukaan lasku on jatkunut myds vuonna 2004. Vuon-
na 2002 julkisen sektorin (ml. yksityinen voittoa ta-
voittelematon toiminta, pl. korkeakoulusekrori) t&k-
menojen miiri oli 529,7 miljoonaa euroa, vuotta
myShemmin 515,4 miljoonaa euroa ja 504,4 miljoo-
naa euroa vuonna 2004. Samalla julkisen sektorin osuus
kaikista t&k-menoista laski 11 prosentista 10,1 pro-
senttiin. Julkisen t&k-rahoituksen merkitys on tirkei,
silld julkisilla lisipanostuksella on todettu olevan sel-
ke vahvistava vaikutus my®s yksityisen sektorin t&k-
panostuksiin. Julkinen rahoitus tiydentdd yksityistd
t&k-toimintaa ja kannustaa yrityksii investoimaan li-
sid. Kokonaistavoitteeksi on asetettava tutkimus- ja
kehitystoiminnan kokonaismenojen nostaminen 4
%:in bruttokansantuotteesta (3,37 % vuonna 2004).

Valtion tiede- ja teknologianeuvosto suositti vuonna
2002 tutkimus- ja innovaatiorahoituksen nostamista
405 miljoonalla eurolla vuoteen 2007 mennessi. Tis-
td 300 miljoonaa kohdentuisi suoraan t&k-toimintaan
ja 105 miljoonaa yliopistojen perusopetukseen. Tie-
de- ja teknologianeuvoston linjausten toteuttaminen
sisdltyy padministeri Vanhasen hallicuksen ohjelmaan.
Linjaus tarkoittaisi vuosittain reaalista 5 %:n lisdystd
julkisissa t&k-menoissa. Suomi maailmantaloudessa —
selvityksen loppuraportti puolestaan esitti julkisten
t&k-voimavarojen kasvattamista vihintdin 7 %:lla
vuosittain. Selvityksen mukaan tihin pidstiisiin lisai-
milld julkista t&k-rahoitusta hallitusohjelmaan kirja-
tusta tasosta vuosittain 25 miljoonalla eurolla. Tiede-
ja teknologianeuvoston vaatimuskaan ei vield tihin
mennessi ole tdysin toteutunut, joten se olisi otettava
julkisten t&k-menojen kehityksen vihimmiistavoit-
teeksi.

TOIMENPIDE-ESITYS 38.

Tavoitteeksi asetetaan tutkimus- ja kehitysrahoituk-
sen osuuden nostaminen 4 %:in bruttokansantuot-
teesta. Tdhin tavoitteeseen pyritddn lisaamilld jul-
kista t&k-rahoitusta reaalisesti vihintiin 5 %:lla
vuosittain.

Huomio innovaatioiden kaupallistamiseen ja yri-
tysten kansainvilistymiseen

Tutkimukseen ja kehitykseen tehtivid panostuksia on
aina tarkasteltava rinnakkain liiketoiminnan ja sen
kehittdmisen kanssa. Liiketoimintaosaamiseen liittyy
entistd parempi tiedon hyddyntiminen, osaavampi
markkinointi, muotoilu ja brindin jalostaminen. Vai-
kutuksia talouden kasvuun ja hyvinvoinnin lisiinty-
miseen saadaan aikaiseksi vain jos t&k-toiminnan kaut-
ta syntyvit tuotteet ja prosessit onnistutaan kaupallis-
tamaan. Kansainvilisesti kilpailukykyisestd osaamises-
ta huolimatta kovinkaan moni keksinté tai innovaatio
ei johda Suomessa uuden yrityksen syntymiseen tai
tuotteiden menestykselliseen kaupallistamiseen.

Talouden toimijoiden kansainvilistyminen on yksi
edellytys koko kansantalouden pirjiimiselle ulkoises-
sa kilpailussa. Osaamisen siirtymistd ja kansainvilisid
investointeja Suomeen voidaan edistid yritysten ja osaa-
jien verkottumisella. My®os innovaatioiden kaupallinen
hyddyntiminen vaatii usein kansainvilistymisti, eri-
tyisesti kotimarkkinoiden ollessa pienet. T&k-panos-
tukset eivit kiiinny kasvuksi, ellei uusille tuotteille [6ydy
riittdvin suuria markkinoita, joilla innovaatiotoimin-
nan kustannukset saadaan katettua. Huomiota pitiisi-
kin kiinnittdd my®s yritysten kasvun ja kansainvilisty-
misen mahdollistamiseen.

Onnistunut tuotteistaminen ja kansainvilistyminen
edellyttivit usein pitkiaikaisia pddomasijoituksia ja
kansainvilistymisen tukea. Julkisen sektorin tarjoami-
en tukimahdollisuuksien kokonaisuus on kuitenkin
sekava eiki toimi riittivin tehokkaasti. Yritysten kehi-
tys- ja rahoituspalvelujen julkisesta tarjonnasta vastaa-
vat Finnvera Oyj, Finpro, Suomen Teollisuussijoitus
Oy, Tekes, VIT, Sitra ja Suomen Akatemia. Niistd
lihteistd saataville olevaa eri tarkoituksia palvelevaa,
eritasoista ja erilaista apua yritysten nikékulmasta vai-
kea hyodyntiid tehokkaasti. On selvi, ettd tillaisesta

palvelujen kirjosta l6ytyy vikisinkin piillekkdisyyksii.

TOIMENPIDE-ESITYS 39.

Arvioidaan selvitykselld julkisen tutkimusrahoituk-
sen ja elinkeinotukien tehokkuutta ja vaikuttavuutta
seki selvitetddn julkisesti rahoitettujen yrityspalve-
luiden todellista tarvetta. Laaditaan kansallinen oh-
jelma yritysten kehitys- ja rahoituspalveluiden toi-
mivuuden parantamiseksi, ja selvitetdin alan eri
toimijoiden keskiniiset suhteet ja roolit.
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